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1 – Antecedentes

Paraguay posee recursos forestales abundantes pero los mismos han alcanzado acentuados niveles de degradación a lo largo de las últimas décadas. Entre las principales causas de esa degradación están el avance de las fronteras agrícolas sobre áreas forestales, la incidencia de incendios forestales y el uso irracional y no sostenible de los recursos. 
El desafío de una política forestal es asegurar que los bosques contribuyan para el bienestar de la sociedad de forma sostenible, atendiendo los objetivos ambientales, sociales y económicos adecuadamente. 

Varios estudios demuestran que en Paraguay el sector forestal, integrado a cadenas productivas industriales basadas en productos madereros y no madereros, pueden ocupar un lugar de destaque entre los sectores productivos económicos nacionales, propiciando de manera positiva, la generación de empleos e ingresos económicos de los trabajadores y empresarios, así como también un aumento en los ingresos fiscales y generación de divisas para el país.

El sector forestal paraguayo tiene las condiciones básicas para crecer pero necesita mejorar su competitividad. Es necesario apoyar la implementación de un programa consistente de apoyo al desarrollo forestal que permita aumentar la oferta sostenible de materia prima, estimular inversiones en la transformación e industrialización eficiente de la madera y productos non madereros, y promover la comercialización en los mercados nacional e internacional. 
Preocupada con esa necesidad la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación - FAO esta apoyando el Gobierno de Paraguay a través del Proyecto TCP/PAR/3304 "Apoyo al Desarrollo Forestal Sostenible de Paraguay”. 
El Proyecto considera la implementación de actividades coordinadas por  Instituto Forestal Nacional -INFONA y que resulten en los siguientes productos básicos:

i. Ordenamiento Forestal Territorial
ii. Fortalecimiento Institucional

iii. Estrategia de Competitividad Forestal
Para elaborar el Plan Estratégico para Mejorar la Competitividad del Sector Forestal de Paraguay fue contratado un Consultor Internacional (Ivan Tomaselli). En el proceso de preparación del Plan Estratégico el consultor internacional tendrá el apoyo directo de consultores nacionales. 
Para orientar el desarrollo de las actividades fue preparado un Plan de Trabajo- Producto 1, y la versión final fue presentada a INFONA y FAO en Julio de 2012. Como actividades iniciales de planeamiento y para socialización del estudio fue realizado, durante la primera misión, un taller con la participación de los principales actores del sector público y privado. 
El Plan Estratégico servirá como un subsidio para las decisiones y las acciones operacionales de autoridades gubernamentales y líderes de empresas o entidades privadas legítimamente interesadas en el desarrollo forestal del Paraguay. También se espera que el Plan contribuya para crear las condiciones para facilitar la atracción de inversiones privadas, nacionales e internacionales, en proyectos forestales competitivos y sostenibles. 
Como parte del proceso de formulación del Plan Estratégico el Consultor Internacional, con el apoyo de consultores nacionales, realizó un diagnóstico inicial del sector forestal. Este documento es el Diagnóstico Inicial, Producto 2 de esta consultoría. El documento incluye una revisión general de aspectos importantes para definir un Plan Estratégico para el sector forestal tales como aspectos institucionales y legales relacionados al sector forestal, aspectos relacionados a tierras, bosques (naturales y plantados), industria forestal (materia prima, instalaciones, productos y producción), mercado y comercio de productos forestales, inversiones, incentivos y financiamientos, y aspectos relacionados a infra estructura y logística 
2 – fuentes de información y METODOLOGÍA
Este capítulo describe la metodología adoptada para cubrir los aspectos técnicos relacionados al Diagnóstico Inicial del sector forestal de Paraguay, y que forma una base para formulación del Plan Estratégico  para mejorar la competitividad  del sector forestal de Paraguay.
El alcance geográfico del estudio abarca todo el Paraguay. Básicamente los recursos forestales que son representados por bosques nativos y bosques plantados. 

2.1 – Fuentes de Información

Los trabajos relacionados a la preparación del Diagnostico Inicial se basaron principalmente en informaciones secundarias existentes y disponibles, que han sido colectadas con el soporte del Consultor Nacional. 
Las principales fuentes de información fueron: 

- Publicaciones técnicas;

- Informes de Estudios;

- Bancos de datos de INFONA, REDIEX y otras organizaciones públicas y privadas nacionales;

- Informaciones de organizaciones internacionales (FAO, ITC, ITTO, Banco Mundial, BID, otras) 

- Banco de datos de STCP;

- Internet;

- Otros documentos.

Como el trabajo está relacionado a un Plan Estratégico la colecta de informaciones primarias fue limitada. Las informaciones primarias fueron básicamente necesarias para mejorar y actualizar las informaciones secundarias. 
La colecta de informaciones primarias fueron en base a: 
- Visitas a operaciones forestales, industriales y de comercio del sector; 
- Entrevista con especialistas y actores del sector; y 

- Entrevistas con actores de sectores interrelacionados.

Adicionalmente una parte  importante de las informaciones primarias fueron producidas por los Consultores Nacionales, incluyendo informaciones sobre áreas, volúmenes, incrementos, especies y otras relacionadas a plantaciones forestales, e informaciones sobre aspectos legales y normativos vigentes, procesos administrativos, requisitos, costos de transacción y tasas administrativas de actividades forestales.

2.2 –  sintesis de la Metodología 

La metodología de trabajo se dividió en tres componentes principales: (i) identificación  y colecta de informaciones; (ii) análisis, complementación de la información y preparación del informe; y (iii) realización de taller. 

2.2.1 – Identificación  y colecta de informaciones 
Como primera fase del trabajo fue preparado el Plan de Trabajo. El Plan de Trabajo presenta un listado de informaciones identificadas hasta el momento y también un listado de informaciones necesarios, y que deberán ser consideradas por el Consultor Nacional en el apoyo a la preparación del diagnóstico. 

Durante la primera misión fue:

i. Discutido con INFONA la necesidad de informaciones;

ii. Participado de talleres con INFONA y con diversos actores del sector forestal para presentar los objetivos del estudio y discutir los aspectos relevantes involucrados en el proceso de preparación del Plan Estratégico;

iii. Presentado los puntos importantes para ser considerados en la formulación de los términos de referencia de los Consultores Nacionales involucrados en la identificación y cuantificación de plantaciones forestales y en el análisis de los aspectos legales;
iv. Visitado y entrevistado empresas, organizaciones y especialistas del sector forestal.

2.2.2 – Análisis, Complementación  de las Informaciones y Preparación del Informe
En base la información secundaria colectada antes y durante la primera misión, y también considerando las observaciones preliminares de campo el Consultor Internacional realizó las siguientes actividades:

i.  Compilación y análisis critico de las informaciones

ii. Preparación de un primero borrador del Diagnóstico Inicial

iii. Identificación de puntos con necesidad de apoyo de los consultores nacionales para complementación de datos secundarios y de necesidad de datos primarios;

Un primero borrador del informe del Diagnóstico Inicial,  que incluyó un listado de informaciones adicionales necesarias, fue enviado al Consultor Nacional responsable por el diagnóstico para revisión y complementación de informaciones secundarias. 

También fue solicitado a INFONA la movilización de los Consultores Nacionales responsables por informaciones relacionadas a plantaciones forestales y aspectos legales apoyo para complementar las informaciones para el Diagnóstico Inicial. 

Considerando las informaciones complementares recibidas el Consultor Internacional preparó el informe final del Diagnóstico Inicial. El documento final fue finalmente revisado y complementado por el Consultor Nacional.  

 2.2.3 – Taller y Discusiones

Para presentar  el Diagnóstico Inicial fue preparada una presentación síntesis del informe en “Power point”. El material fue presentado para INFONA y en taller para discusiones. El taller tuvo la participación de los principales actores del sector forestal de Paraguay.

El taller tuvo como objetivos:

i. Revisar los aspectos principales del Diagnóstico Inicial;
ii. Discutir los puntos más relevantes y seleccionar los aspectos esenciales que deberán ser considerados en la propuesta para el Plan Estratégico.
iii. Identificar aspectos complementares que deberán ser considerados para revisar el documento.
3 – aspectos institucionales y legales

3.1 – Introducción

Este capítulo presenta informaciones sobre los aspectos institucionales e instrumentos legales más relevantes para el sector forestal de Paraguay. Los aspectos institucionales incluyen las instituciones públicas y privadas, y los aspectos legales abordan el marco jurídico y político para el sector forestal.

El proceso de desarrollo económico y social del Paraguay ha sido marcado por un cambio sistemático en el uso de la tierra y por la conversión creciente de áreas con bosques para usos no forestales. Tal dinámica tuvo reflejos en las políticas nacionales a lo largo de los años, así como en las instituciones responsables de su ejecución. 

Hasta el establecimiento de la Ley Forestal (Ley nº 422/73), no existía una política forestal propiamente dicha en el país. Las actividades forestales eran tratadas por el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), a través de un Departamento de Recursos Naturales y los bosques situados en tierras fiscales que eran administrados por el Instituto de Bienestar Rural (IBR) hoy denominado Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).

La Ley  Forestal creó el Servicio Forestal Nacional (SFN), dependiente del MAG, para administrar, promover y desarrollar los recursos forestales, en cuanto a su defensa, mejoramiento, ampliación y racional utilización. La Ley define que el SFN tiene la responsabilidad de la formulación y propuesta de  una política forestal en el país (Art. 11 de la Ley). 

Procurando fortalecer los objetivos de conservación y fiscalización de los recursos naturales del país, incluso de los bosques, en el año 1989 fue creada la Sub-secretaría de Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente en el marco del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) y en el año de 2000 fue creada la Secretaría de Ambiente (SEAM), con el objetivo de formulación, coordinación, ejecución y fiscalización de la política ambiental nacional (Ley nº 1.561/00). El SFN que siguió bajo la jurisdicción del MAG. 

En 2008, después de muchas críticas sobre la real implementación de una política forestal en el país, fue presentado un Proyecto de Ley con el objetivo de extinguir el SFN y crear una nueva institución autárquica y descentralizada del Estado, dotada de personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, el Instituto Forestal Nacional (INFONA). 

El proyecto fue aprobado por la Ley nº 3.464/08 y el INFONA, en sus términos, fue subrogado en todos los derechos patrimoniales y humanos del SFN.

Considerado ese hecho, y que de acuerdo con la legislación vigente, el actual instituto responsable por la política forestal del país (INFONA) debe actuar en coordinación con la SEAM, para la promoción y control de las actividades relacionadas a la explotación de bosques. El diagnóstico institucional está centrado en el INFONA, considerando de forma complementaria la estructura organizacional de la SEAM.

3.2 – ASPECTOS InstitucionALES
Esta  sección incluye una revisión general de los aspectos institucionales  mas relevantes relacionados con el sector forestal, incluyendo instituciones públicas y privadas, e otras organizaciones.

3.2.1 - Instituciones Públicas

3.2.1.1 - Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG)
En el marco de la institucionalidad agraria el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) es el organismo central de la Administración Pública encargada de la gestión de políticas de manejo sostenible de los recursos naturales renovables del país.  Su estructura orgánica y funcional está establecida en la Ley Nº 81 / 92. 

En los últimos años el MAG ha venido reorientando su estructura institucional hacia funciones normativas, transfiriendo las actividades especializadas a entes autónomos descentralizados y con recursos propios y al sector privado a través de la tercerización de ciertas actividades.

Entre los objetivos del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) están el establecimiento de una política de desarrollo sostenible, la formulación y ejecución de la política global, en planes nacionales de desarrollo económico, social y ambiental. El MAG también contribuye para el establecimiento de la política macroeconómica del país, elaborar, coordinar y proteger las actividades productivas agropecuarias, forestales, agroindustriales y otras relacionadas con sus atribuciones, velar por la preservación, conservación y restauración de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. 
El objetivo general del MAG es lograr niveles de producción y productividad  del sector agrícola y forestal sostenibles y permanentes, y el mejoramiento de la calidad de vida de la población.
Para los asuntos forestales, el MAG está en coordinación con el INFONA, a través del Sistema Integrado de Gestión para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST), y otras instituciones autárquicas que integran el Sistema MAG para los más variados asuntos de su competencia.
3.2.1.2 - Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
El Ministerio de Industria y Comercio (MIC) tiene por su misión liderar el proceso de desarrollo sostenible; establecer políticas claras, orientadas al fortalecimiento del sector industrial, comercial y de servicios buscando la equidad social. 
Además el MIC debe propiciar la reconversión económica del país, a fin de armonizar los intereses de los diferentes sectores productivos, facilitando la distribución, circulación y consumo de los bienes de origen nacional y promover el comercio interno y externo, en un marco de libre competencia, fomentando las prácticas legales de comercio y velando por la defensa de los derechos del consumidor y la propiedad intelectual.
Sus objetivos y funciones principales son:

(i) Apoyar y facilitar a los agentes económicos para la mejora de la competitividad productiva y la generación de empleo, a través del incremento de la producción manufacturera y la optimización de las oportunidades de comercio;
(ii) Adoptar, en coordinación con otros organismos oficiales, la política económica más conveniente a la Nación, relacionada con las fuentes de abastecimiento de bienes y servicios, con el volumen y calidad de la demanda actual de los mismos, y en previsión de la futura, con la comercialización de dichos bienes y servicios;
(iii) Formular planes y programas de desarrollo industrial y comercial incorporando nuevas tecnologías, preservando el medio ambiente;
(iv) Promover, proteger y fomentar la actividad industrial propiciando el desarrollo de nuevos productos dirigidos a satisfacer la demanda interna y a los mercados externos;
(v) Fomentar el mejor aprovechamiento del capital, los recursos humanos y naturales del País a través de la industrialización y la creación de nuevas empresas industriales, comerciales, de servicios, canalizando la asistencia gubernamental.
El MIC a través de REDIEX ofrece al sector forestal apoyo para la implementación de programas de desarrollo con foco en promoción de inversiones y exportaciones. REDIEX también apoya otros proyectos forestales y el desarrollo relacionado a producción de materia prima para el sector forestal (vea detalles en 3.2.1.5).  

3.2.1.3 - Secretaria del Ambiente (SEAM)

El marco institucional ambiental está definido por el Sistema Nacional Ambiental (SISNAM) que fue creada por Ley Nº 1561/2000 con el objetivo de “crear y regular el funcionamiento de organismos responsables de la elaboración, coordinación, ejecución y fiscalización de la política y gestión ambiental”. 

Este sistema se integra con el conjunto de órganos y entidades públicas del Gobierno Nacional y Gobiernos Departamentales y Municipales con competencia ambiental y entidades privadas para buscar articulaciones eficaces y eficientes en la ejecución de la política ambiental nacional.

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) órgano colegiado integrado por distintas instancias oficiales y privadas de competencia e interés ambiental para definir, supervisar y evaluar la política ambiental y cooperar con la Secretaría del Ambiente para cumplir sus fines.

La Ley orienta la gestión del Sistema Nacional Ambiental (SISNAM) bajo una concepción fuertemente participativa y descentralizada, especialmente en lo referente a la gestión ejecutiva de la Secretaría del Ambiente (SEAM) y con el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) que es el ámbito donde se establecen los delineamientos de la política ambiental nacional.

La Secretaría del Ambiente (SEAM) es el órgano administrativo competente para la aplicación de la legislación ambiental vigente, con excepción de la Ley Nº 422/73 Forestal y la Ley Nº 536/95 de Fomento de la Reforestación cuya autoridad de aplicación es el Instituto Forestal Nacional.
La institución está dirigida por un Secretario Ejecutivo, apoyado por una Asesoría Jurídica, una Dirección de Planificación Estratégica, una Dirección de Administración Financiera y un equipo de Auditoría Interna.  Además existen otras direcciones generales temáticas incluyendo la Dirección General de Gestión Ambiental, la Dirección General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, la Dirección General de Protección y Conservación de la Biodiversidad y  la Dirección General de Protección y Conservación de los Recursos Hídricos.

La Dirección General de Gestión Ambiental es responsable por formular, coordinar y supervisar políticas, programas y proyectos sobre ordenamiento ambiental del territorio nacional; articulación intersectorial e intergubernamental; educación y concienciación ambiental; relaciones internacionales; y por el Sistema Nacional de Información Ambiental. Cuenta con una Dirección de Relaciones Institucionales, una Dirección Ordenamiento Ambiental Territorio, una Dirección de  Informaciones Ambientales y una Dirección de Educación Ambiental. 

La Dirección General de Control de la Calidad Ambiental tiene por atribución coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar, de modo compartido con los gobiernos departamentales y las municipalidades, programas, proyectos, actividades de evaluación de los estudios sobre los impactos ambientales y consecuentes autorizaciones; control, fiscalización, monitoreo y gestión de la calidad ambiental. Es constituida por una Dirección  de Controle de Calidad Ambiental, una Dirección de Evaluación de Impacto Ambiental y una Dirección de Fiscalización.

La Dirección General de Protección y Conservación de la Biodiversidad, a su vez, tiene como deber crear, administrar, manejar, fiscalizar y controlar las áreas protegidas, boscosas o no, pertenecientes al dominio público y establecer estrategias de uso y conservación de la biodiversidad. 

Finalmente, la Dirección General de Protección y Conservación de los Recursos Hídricos, es responsable por formular, coordinar y evaluar políticas de mantenimiento y conservación de los recursos hídricos y sus cuencas, asegurando el proceso de renovación, el mantenimiento de los caudales básicos de las corrientes de agua, la capacidad de recarga de los acuíferos, el cuidado de los diferentes usos y el aprovechamiento de los recursos hídricos.  La Dirección es compuesta por una Dirección de Gestión de Recursos Hídricos y una Dirección de Cuencas Hidrográficas.

La SEAM viene recibiendo algunas críticas, en razón del no cumplimiento de la política ambiental de forma satisfactoria y debidamente integrada con las demás instituciones. Sin embargo, su ventaja comparativa en relación al extinto SFN es ser una institución con más responsabilidades y líneas de actuación, lo que justifica algunos problemas que posee y su existencia como institución.

3.2.1.4 - Instituto Forestal Nacional (INFONA)

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) surgió de la necesidad de mejoramiento de la política forestal del país y de una mayor autonomía a la institución responsable por tal política. 

El INFONA fue creado mediante la aprobación de la Ley n° 3.464/08 como una institución autónoma y autárquica con la finalidad de administrar, promover y fomentar el desarrollo sostenible de los recursos forestales en el país y está reglamentada por el Decreto Nº 3929/2010 para su funcionamiento.
Su principales mandatos son aplicar la Ley Forestal (Ley n° 422/73), la Ley de Fomento a la Forestación y Reforestación (Ley n° 536/95) y las demás normas legales vigentes que guarden relación con el sector forestal.

Como fue recientemente creado como substituto del Servicio Forestal Nacional, todavía se encuentra en fase de estructuración. De cualquier modo, la institución ya cuenta con una estructura organizacional aprobada (Resolución INFONA nº 506/08).

La estructura del INFONA está compuesta por un Presidente, apoyado por una Asesoría Jurídica, un Consejo Asesor, una Secretaría General, una Dirección General de Planificación y una Dirección General de Auditoria y Gestión.

El Presidente es responsable por dirigir, ejecutar y ordenar las actividades técnicas, administrativas y financieras del INFONA. Es nombrado por el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), con mandato de 5 (cinco) años (coincidentes con los del mandato del Poder Ejecutivo, con posibilidad de relección).

Ya el Consejo Asesor tiene por función programar la ejecución de políticas y estratégicas institucionales y proponer las disposiciones necesarias para el funcionamiento eficiente de la institución. Está compuesto por 8 miembros, entre los cuales están el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG); la Secretaría del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), Gremio de productores forestales, Carrera de Ingeniería Forestal de la Universidad Nacional de Asunción, Asociación Rural del Paraguay,  Gremio de Profesionales de la Ingeniería Forestal y el Banco Central del Paraguay.

En un nivel inferior, están las Direcciones temáticas: 
(i) Dirección General de Administración y Finanzas; 
(ii) Dirección General de Bosques; 
(iii) Dirección General de Oficinas Regionales; 
(iv) Dirección General de Plantaciones Forestales; y 
(v) Dirección General de Educación y Extensión Forestal.

La Dirección General de Administración y Finanzas es responsable de aspectos administrativos, presupuestos y recursos humanos y cuenta con una Dirección de Finanzas (compuesta por los Departamentos de Presupuesto, Contabilidad e Tesorería) e una Dirección de Administración (compuesta por los Departamentos de Contrataciones, de Servicios Generales y Suministros y de Recursos Humanos).

La Dirección General de Bosques, a su vez, es responsable por los registros públicos forestales, planes y sanidad forestal y está estructurada a través de una Dirección de Catastro Forestal (formada por los Departamentos de Sistema de Información y Registro Público o Forestal) y una Dirección de Ordenación Forestal (formada por los Departamentos Planes Forestales y Sanidad Forestal).

La Dirección General de Oficinas Regionales es la responsable de coordinar acciones referentes a la fiscalización, a través de las 16 Oficinas Regionales distribuidas por el país (13 oficinas en la Región Oriental y 3 en la Región Occidental). Las oficinas están ubicadas estratégicamente conforme el tráfico de productos por la red de rutas y tipo de actividad productiva predominante que se realiza en las regiones (actividad forestal o no forestal). 

En la Tabla 3.01 se pueden observar mayores detalles sobre la situación actual de las Oficinas Regionales del INFONA.

Además de la fiscalización, esta Dirección cumple la función de supervisar y monitorear planes, programas y proyectos aprobados por la institución a nivel regional, presentar propuestas para el fortalecimiento de las direcciones y proponer al Presidente medidas administrativas y operativas con la finalidad de mejorar los trabajos de fiscalización y monitoreo de los recursos forestales. 
La Dirección General de Oficinas Regionales, para su funcionamiento, cuenta con una Dirección de Comercio e Industria Forestal, Departamento de Comercio, Departamento de Industria,  Mesa de entrada y archivo y Operaciones informáticas.

Las actividades del Departamento de Comercio se centran en la consolidación del procedimiento simplificado para la exportación de productos y subproductos forestales denominado Ventanilla Única de Exportación (VUE) y en la aplicación piloto del procedimiento simplificado para importación de productos y subproductos forestales denominado Ventanilla Única de Importación.

El Departamento de Industria Forestal tiene la responsabilidad de la sistematización de la información que tiene el INFONA sobre las industrias forestales en el país.
Tabla 3.01 - Situación Actual de las Oficinas Regional del INFONA

	N°
	Región
	Oficina
	Departamento
	Personal

	1
	Oriental
	Regional Central
	Central
	14

	2
	
	Regional Concepción
	Concepción
	14

	3
	
	Regional Alto Paraná
	Alto Paraná
	17

	4
	
	Regional Itapúa
	Itapúa
	11

	5
	
	Regional Capitan Bado
	Amambay
	5

	6
	
	Regional Amambay
	Amambay
	11

	7
	
	Regional San Pedro Norte
	San Pedro
	10

	8
	
	Regional San Pedro Sur
	San Pedro
	14

	9
	
	Regional Curuguaty
	Canindeyú
	14

	10
	
	Regional Canindeyú
	Canindeyú
	16

	11
	
	Regional Caaguazú
	Caaguazú
	19

	12
	
	Regional Coronel Oviedo
	Caaguazú
	20

	13
	
	Regional  Caazapá
	Caazapá
	9

	14
	Occidental
	Regional Alto Paraguay
	Alto Paraguay
	3

	15
	
	Regional Chaco Central
	Presidente Hayes
	9

	16
	
	Regional  Boquerón 
	Boquerón
	0

	TOTAL
	186


Fuente: INFONA; adaptado por STCP.
La Dirección General de Educación y Extensión Forestal es la responsable por ejecutar actividades de educación, capacitación, investigación, además de organizar charlas, cursos y talleres sobre temas forestales. 

Esa Dirección posee dos Centros Forestales de capacitación y formación técnica forestal localizados en las localidades de Alto Paraná e Itapuá, además un Departamento de Desarrollo e Investigaciones Forestales y un Departamento Forestal Comunitario.

Es importante destacar que hasta ese momento no fueron implementados muchos cambios significativos en la nueva institución, en comparación con el SFN (las estructuras internas incluso son bastante similares).

Sin embargo cabe observar la creación más reciente de algunas Oficinas Regionales y de la Dirección General de Plantaciones Forestales (Departamentos de Fomento Forestal y Desarrollo Forestal).

Una síntesis de la organización del INFONA en relación a los tipos de presupuestos, programas, funcionarios y asignaciones presupuestarias asignadas a las diferentes direcciones se puede observar en la Tabla 3.02.
Como puede inferirse de la Tabla de arriba los gastos de administración absorben el 85% del total del presupuesto institucional actual y para los programas de acción quedan apenas un 15%, lo que explica las grandes dificultades que se han identificado en la implementación efectiva de acciones en el marco de los diferentes programas de acción, principalmente las que se llevan a cabo en el campo.

Tabla 3.02 - Síntesis de la organización del INFONA (2012)
	Tipo de Presupuesto
	Programas
	Dependencias
	Funcionarios
	Asignacion Financiera

($G)

	
	
	
	Permanentes
	Contratados
	

	Tipo 1. Administración
	1.1 Administración general de recursos
	Dirección general de administración y finanzas y órganos de gabinete (dirección de planificación, dirección de asesoría jurídica, secretaria general, secretaria privada, dirección operativa de contrataciones, dirección de auditoria intera, dirección de re
	92
	37
	   31.809.572.528 

	Tipo 2. Acción
	2.1 Manejo de recursos forestales
	Dirección general de bosques
	15
	5
	         471.160.130 

	
	2.2 Plantaciones forestales
	Dirección general de plantaciones forestales
	11
	3
	         620.315.995 

	
	2.3 Educación y extensión forestal
	Dirección general de educación y extensión forestal
	72
	32
	     1.749.527.076 

	
	2.4 Servicios operativos nacionales
	Dirección general de oficinas regionales
	152
	58
	     2.387.976.173 

	Total presupuesto institucional
	342
	135
	   37.038.551.902 


En términos de coordinación entre el INFONA y la SEAM, ambas instituciones tienen estrechas relaciones en varias áreas de competencia. La principal diferencia entre los mandatos de la SEAM y el INFONA es que la primera institución es responsable por la política ambiental del país (Art. 12, inciso “a” de la Ley nº 1.561/00), mientras la segunda es responsable por la política forestal del Paraguay (Art. 6º, inciso “a” de la Ley nº 3.464/08).

De acuerdo con la legislación actual, el INFONA es responsable por las atribuciones contenidas en la Ley Forestal (Ley nº 422/73) y en la Ley de Fomento a Forestación y Reforestación (Ley nº 536/95), mientras la SEAM por las atribuciones contenidas en la legislación ambiental (entre las principales se encuentran la Ley de la Vida Silvestre - Ley nº 96/92, Ley de Evaluación Ambiental  - Ley nº 294/93, Ley de Áreas Silvestres Protegidas - Ley nº 352/94). 

En lo que se refiera a las actividades de fiscalización, referentes a la sobre explotación de bosques sometidos a Planes de Manejo o áreas sometidas a cambio de uso de tierra con bosque a otro uso, ambas instituciones tienen competencia para actuar en planes de acción similares.

De cualquier modo, actualmente el INFONA es responsable por las acciones y requerimientos relacionados al manejo, producción y uso racional de los bosques (uso sostenible de los recursos forestales), incluyendo la cadena de transporte, industrialización y exportación de productos forestales. Por otra parte, la evaluación de impacto ambiental de proyectos forestales es competencia de la SEAM en los casos que las escalas de dichos proyectos así estén determinado por la normativa ambiental.
En el Plan Estratégico Institucional del Instituto Forestal Nacional 2009 -2013
 ha sido establecida la misión, visión de desarrollo, valores éticos institucionales y los objetivos estratégicos y específicos institucionales y en el año 2011 el Consejo Asesor Forestal del INFONA adoptó oficialmente la Política Forestal Nacional propuesta por la Mesa Forestal Nacional, cuya formulación fue consensuada luego de un largo proceso de concertación forestal nacional.
En relación a la eficacia de la institucionalidad forestal del INFONA se encuentra que todavía faltan realizar arreglos organizacionales de operación que respondan a una visión de sistematización de la gestión forestal, incorporando actores y creando espacios de participación bajo una estructura que defina roles, competencias y mecanismos de articulación y su adaptación al ordenamiento administrativo y político del territorio (nivel central, departamental y municipal) como marco integrador del proceso de planeamiento y gestión del desarrollo forestal del país y que hace relación con la sostenibilidad de sus programas de acción.

3.2.1.5 - Red de Inversiones y Exportaciones -REDIEX 
La Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX) es un organismo dependiente del Ministerio de Industria y Comercio, creado por el Decreto N° 4.328/05 del Poder Ejecutivo para implementar el Plan Nacional de Exportación, que apunta a apoyar la exportación de los sectores más productivos del país mediante el trabajo en red con todos los actores clave del gobierno, empresariado, universidades y organizaciones de la sociedad civil con el fin de generar acciones conjuntas que proyecten la exportación de productos y la captación de nuevas inversiones para el desarrollo social y económico del Paraguay.

Su principal objetivo es impulsar el desarrollo económico y social del Paraguay a través de la promoción de las exportaciones, el mejoramiento del clima de negocios y la atracción de inversiones, de tal forma a generar puestos de trabajos y mejorar la calidad de vida de los paraguayos.
REDIEX utiliza como mecanismo el diálogo estratégico y el trabajo en red de los sectores privado, público y las universidades, enfocados a impulsar las exportaciones y atraer inversiones al país; construyendo y poniendo en marcha una agenda de políticas que incidan en la mejora de la competitividad de los sectores relacionados a la producción de bienes y servicios.

Trabaja enfocada en cuatro ejes de acción:

1. Mesas Sectoriales: el Plan Nacional de Exportación trabaja en los sectores productivos en los que el Paraguay cuenta con mayores oportunidades comparativas.

2. Atracción de Inversiones: la búsqueda de capitales para impulsar la producción con fines de exportación es una prioridad en cuya dirección la labor se orienta a tomar contacto con los potenciales inversores locales y extranjeros ya acompañarlos en el proceso de instalación y consolidación de sus proyectos.
3. Clima de Negocios: REDIEX está trabajando, mediante Mesas Interinstitucionales en el mejoramiento de un ambiente de negocios en el Paraguay.

4. Promoción Internacional: la exploración de las oportunidades de negocios en el exterior, tanto para las exportaciones como para la atracción de inversiones, es una estrategia privilegiada, contemplada por REDIEX

El sector forestal es parte de las prioridades de REDIEX. Existe una Mesa Sectorial Fforestal activa y diversas actividades para apoyar el desarrollo del sector forestal fueran implementadas en los últimos anos. REDIEX también compila estadísticas relacionadas al comercio internacional (importación y exportación) del sector forestal y otros sectores.  
Los componentes de la Mesa Sectorial de Productos Forestales de REDIEX son;  Asociación Rural del Paraguay (ARP), Instituto Forestal Nacional (INFONA), Federación Paraguaya de Madereros (FEPAMA), Carrera de Ingeniería Forestal de la UNA (CIF), Federación Paraguaya de Madereros del Interior (FEPAMI), Cámara Paraguaya de Reforestadores, Colegio de Graduados en Ciencias Forestales, Secretaría del Ambiente (SEAM), Mesa Forestal Nacional (MFN).

Estado de los proyectos implementados en REDIEX y sus ejecutores son los siguientes:
· Proyectos estructurantes

· RX11 “Uso maderable y energético de especies chaqueñas” Proponente y beneficiario FEPAMA. “Culminado”
· RX12 “Mecanismos de implementación de la Ley Nº 536/95”  Proponente y beneficiario: INFONA En curso
· RX14 “Transferencia de tecnología de pisos de ingeniería” Proponente y beneficiario FEPAMA. Culminado
· RX18 “Promoción de Inversión en Plantaciones Forestales” Proponente y beneficiario: INFONA, ARP, CIF. En curso
· RX51 “Importación de Materia Prima de  Bolivia” Proponente y beneficiario FEPAMA. Suspendido a definir año de ejecución.

· Proyectos empresariales

· RX44 “Venta de Muebles de estilo provenzal al mercado Norteamericano”.  Proponente y beneficiarios: Consorcio de Muebleros IPAMAR. En curso
· RX59 “Venta de Pisos al mercado Uruguayo”. Proponente y beneficiarios: Lantana S.A. En curso
· RX62 “Exportación Sostenible a partir del manejo sostenible del bosque Chaqueño” Proponente y beneficiarios: Santa Herminia SA. En curso
· RX85 “Venta de Aberturas al mercado del Noreste Argentino” EP Maderas. A realizarse
· RX98”Participación en Feria Spoga Colonia Alemania” ENERGIAS CARPAR SA
· RX86 “Venta de Muebles Publicitarios al Mercado del gran Buenos Aires”, Langraf maderas, CANCELADO 
· RX100 “Comercialización de Muebles artesanales al mercado Argentino”,  Centro de Arte y Oficio. A ejecutar  
3.2.1.6 -   Servicio Nacional de  Sanidad Y Calidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) creado por Ley Nº 2459/2004, es un ente autárquico formado a partir de la fusión de la Dirección de Defensa Vegetal, la Dirección de Semillas, la Oficina Fiscalizadora de Algodón y Tabaco y el Departamento de Comercialización Interna y Externa de Productos y Subproductos Vegetales. Estos organismos correspondían originalmente al MAG. SENAVE recién funciona como institución (2005).

Tiene como misión apoyar la política agro-productiva del país, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario y forestal, a través del mejoramiento de la situación de los recursos productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la prevención de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente, asegurando su inocuidad.

Es el órgano de aplicación de los convenios y acuerdos internacionales relacionados a la calidad y sanidad vegetal, a las semillas y a la protección de las obtenciones vegetales y a las especies vegetales provenientes de la biotecnología, de los que Paraguay sea miembro o Estado parte.

Para cumplir con sus funciones de control, otorga o cancela los registros de importación de las empresas dedicadas a la producción o importación de agroquímicos; registra e inhabilita la inscripción de semillas; certifica la calidad y sanidad de los productos y subproductos vegetales en estado natural, orgánicos y convencionales, y las semillas. Además, registra, fiscaliza y audita los laboratorios acreditados, depósitos y los medios de transporte de plaguicidas en el país. Entre las funciones, el Artículo 9° de la Ley 2459/2004 hace mención al sector forestal que dispone “controlar la síntesis, formulación, fraccionamiento, almacenamiento y comercialización de productos fitosanitarios químicos o biológicos, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines, utilizados en la producción agrícola y forestal”.
Los principales objetivos de SENAVE son: 

(i) Contribuir al desarrollo agrícola del país mediante la protección, el mantenimiento e incremento de la condición fitosanitaria y la calidad de productos de origen vegetal; y

(ii)  Controlar los insumos de uso agrícola sujetos a regulación, conforme a normas legales y reglamentarias. 

Las finalidades des SENAVE son, entre otros: 

(i) Evitar la introducción y el establecimiento en el país de plagas exóticas de vegetales; 

(ii) Preservar un estado fitosanitario que permita a los productos agrícolas nacionales el acceso a los mercados externos; 

(iii) Asegurar la calidad de los productos y subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas, y afines, con riesgo de mínimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente; y

(iv) Asegurar la identidad y la calidad de las semillas y protege el derechos de los creadores de nuevos cultivares.
3.2.1.7 – Instituto Paraguayo de Tecnología Agraria (IPTA)

El Instituto Paraguayo de Tecnología Agraria (IPTA) es una persona jurídica autárquica que tiene por objeto general la generación, rescate, adaptación, validación, difusión y transferencia de la tecnología agraria, y el manejo de los recursos genéticos agropecuarios y forestales. 
El IPTA se vincula con el Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio de Agricultura y Ganadería. Ha sido creado por la Ley No 3788/2010, a partir de la fusión de las siguientes dependencias del MAG: la Dirección de Investigación Agrícola, la Dirección de Investigación y Producción Animal, y la Unidad de Investigación Forestal.  

3.2.1.8 – Otros Ámbitos Institucionales Vinculados a la Actividad Forestal 

Otros ámbitos institucionales oficiales que están directa o indirectamente vinculados a las actividades forestales son las siguientes:

· Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) 
Es el órgano administrativo del gobierno encargado de la aplicación del Estatuto Agrario y así mismo, asume también el carácter de autoridad coadyuvante en materia de gestión ambiental. 
· Instituto Nacional del Indígena (INDI) Entidad autárquica, es la institución encargada de atender la problemática indígena que adquiere relevancia en relación al manejo apropiado de la problemática forestal, considerando que una cantidad muy significativa de bosques se encuentran en propiedad de las comunidades indígenas.
· Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Asunción En las áreas de la educación y la investigación forestal el ámbito institucional más importante es la Carrera de Ingeniería Forestal de, encargada de la formación de recursos humanos de nivel universitario con grado de Ingenieros Forestales y de los programas de investigación forestal. En el ámbito del INFONA se ofrece educación forestal para formación de mandos medios forestales. En el sector privado la Universidad de San Carlos también cuenta con una Facultad de Ingeniería Forestal para formación de ingenieros forestales.
· Fiscalía del Medio Ambiente 

La instancia institucional en el Poder Judicial relacionada a la actividad forestal es la Fiscalía del Medio Ambiente, depende del Fiscal General del Estado (Ministerio Público), su función la represión de delitos tipificados en la Ley Nº 716/96 y la Ley Nº 1160/97 Código Penal.
· Comisión Nacional de Defensa de los Recursos Naturales” (CONADERNA).

La Comisión Nacional de Defensa de los Recursos Naturales” (CONADERNA) actúa en el ámbito del Congresos Nacional.

3.2.2 – Instituciones del Sector Privado

3.2.2.1 Federación Paraguaya de Madereros -FEPAMA
En 30 de junio de 1950 se realizó en Asunción la primera asamblea general ordinaria de la constitución y elección de la primera Comisión Directiva de la Asociación de Madereros y Afines. Esta Asociación el 15 de octubre de 1973 pasó a denominarse Federación Paraguaya de Madereros (FEPAMA) entidad gremial con vigencia y actuación nacional e internacional. 
La directiva de FEPAMA trabaja en defensa de los intereses de los asociados y del sector forestal e industrial, además promueve una concienciación sobre la importancia económica y ambiental del sector.
Sus objetivos principales son asociar y representar a toda persona natural o jurídica, entidades gremiales y empresas dedicadas a la industria, comercio y producción maderera en todas las especializaciones y sus afines, certificar la procedencia de origen de los productos de exportación y colaborar con el Estado, como organismo técnico en todo lo concerniente a las actividades del Sector Forestal del País.

La Federación es regida por un Consejo Directivo, compuesto de un Presidente y Vicepresidente y los demás cargos electivos, cuyos mandatos duran un periodo de dos años. Asambleas Ordinarias y Extraordinarias son las máximas y soberanas autoridad de la Federación y sus resoluciones obligan a todos los asociados y una instancia administrativa formada por un Director Ejecutivo con personales auxiliares.

FEPAMA aglutina las siguientes agremiaciones de madereros en el interior del país: 
· Asociación de Madereros de Pedro Juan Caballero,

· Asociación de Madereros de Coronel Oviedo, 
· Asociación de Madereros del Alto Paraná, .
· Asociación de Madereros de Concepción, 
· Asociación de Madereros de Caazapá, .
· Asociación de Madereros de San Pedro,. 
· Asociación de Madereros de Curuguaty, 
· Asociación de Madereros de Caaguazú, 
· Asociación de Madereros de Itapúa, 
· Asociación de Madereros del Chaco y 
· Asociación de Madereros de Yatytay. 

FEPAMA .cuenta como 128 socios incluyendo industrias forestales y productores forestales distribuidos en todo el territorio nacional.
3.2.2.2 Federación Paraguaya de Madereros del Interior (FEPAMI)
La Federación Paraguaya de Madereros del Interior (FEPAMI) es una entidad sin fines de lucro, cuenta con Personería Jurídica y está registrada bajo el No. 311, folio 3278 del 6 de abril de 1999. 
El argumento para su separación de FEPAMA ha sido que a través de esta autonomía defenderían con mayor eficacia sus intereses y en varias ocasiones se han suscitado conflicto de intereses entre ambas Federaciones.
La entidad aglutina a asociaciones madereras del interior del país de los departamentos de Concepción, San Pedro, Caaguazú, Guaira y Canindeyú, tiene registrada a 140 industrias en todas las asociaciones miembros, principalmente a pequeñas y medianas industrias del aserrío y propietarios de bosques.

3.2.2.3 – Mesa Forestal Nacional

En el año 1999 fue creada la Mesa Forestal Nacional (MFN), es una entidad con personería jurídica, para constituirse en ámbito de concertación forestal abierta a todos los estamentos de la sociedad. Esta iniciativa ciudadana se llevó a cabo en el marco de la elaboración de una agenda forestal nacional para impulsar el desarrollo de un proceso de planificación que incorpore en su contexto las relaciones intersectoriales, las estrategias y políticas sectoriales y los roles de organizaciones públicas y privadas.
En la MFN puede participar cualquier institución, organización o personas interesadas en el desarrollo forestal sostenible del Paraguay y actualmente está conformada por las siguientes instituciones y organizaciones públicas y privadas: 
· Instituto Forestal Nacional, Secretaría del Ambiente, 
· Secretaría Técnica de Planificación de la Presidencia de la República, 
· Federación Paraguaya de Madereros, Cámara Paraguaya de Reforestadores,
· Colegio de Graduados en Ciencias Forestales, 
· Asociación Rural del Paraguay, 
· Comisión Nacional de Defensa de los Recursos Naturales del Congreso Nacional,
· Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra, 
· Consejo de Gobiernos Departamentales, 
· Carrera de Ingeniería Forestal de la UNA, ALIDES y 
· Red de Organizaciones Ambientalistas.

Las iniciativas forestales participativas es un proceso que la MFN ha iniciado en el Paraguay para identificar en qué medida los diferentes grupos deberían estar involucrados en la implementación de acciones para lograr resultados concretos y una estrecha coordinación interinstitucional e intersectorial, basada en programas y objetivos de desarrollo compatibles entre sí dentro de un marco global. 

Este proceso dinámico, para establecer un marco político apropiado para el desarrollo forestal, ha sido un esfuerzo importante, de la MFN, para llevar adelante las reformas necesarias y el fortalecimiento de las instituciones que deben desempeñar un papel crítico en la implementación de las nuevas políticas. 

Trabajos recientes de la MFN han sido la elaboración de un documento consensuado de “Política Forestal Nacional” presentado al Gobierno Nacional para su adopción como una “Política de Estado”; propuestas de normativas forestales para la creación de una administración forestal del Estado autónoma que culminó con la creación del INFONA y otros ante-proyectos de Ley como el Derecho Real de Superficie Forestal (Vuelo Forestal), actualmente en estudio en diferentes comisiones del Congreso Nacional para su promulgación.

La organización sigue apoyando activamente acciones conducentes al desarrollo sostenible del sector forestal del país. El apoyo del FACILITY de FAO ha sido muy importante para el desarrollo de este proceso de concertación forestal.
3.2.3 – INSTITUCIONES DEL SECTOR FINANCIERO
El sector financiero de Paraguay, facilitador de fuentes y mecanismos financieros para el financiamiento de las inversiones forestales incluye a las siguientes instituciones:

· Banco Nacional de Fomento (BNF)
El BNF es una institución financiera estatal que capta fondos públicos para préstamos y está facultado por la Ley Nº 536 / 95 para financiar los proyectos de plantaciones forestales según lo establecido en el artículo 11, Capítulo II de dicha ley, que establece lo siguiente: “El Banco Nacional de Fomento otorgará a los beneficiarios de esta ley, créditos preferenciales a largo plazo y bajo interés, para cuyo efecto exigirá la presentación del certificado de aprobación del plan junto a la solicitud de crédito”. 
Sin embargo, al carecer esta institución financiera de fomento de suficiente recursos financieros, en las condiciones especiales de adaptación a los requerimientos peculiares de las plantaciones forestales, su cobertura de préstamos para este fin ha sido realmente muy escasa.
· Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
La AFD tiene como misión “Impulsar el desarrollo económico y la generación de empleo a través de la canalización de financiamiento de mediano y largo plazos al sector privado”. La forma de funcionamiento es que la AFD toma riesgos financieros y las entidades financieras (Bancos, Financieras y Cooperativas) son las que toman los riesgos del crédito. 
Actualmente se tiene disponibilidad de recursos financieros en condiciones adaptables para las inversiones forestales, especialmente para la reforestación, que no están siendo utilizados por razones que deben ser más profundamente analizadas para viabilizar su apropiada utilización.

· Fondo Ganadero 
El Fondo Ganadero es la banca oficial que financia las inversiones en el sector ganadero y recientemente a puesto a disposición de los productores recursos financieros a tasas de interés y plazos razonables para ser aplicados a plantaciones forestales, principalmente actividades silvopastoriles. 
· Instituto de Previsión Social (IPS) 
El IPS es una institución cuyos fondos, pertenecientes a sus asegurados, se han estado destinando a financiar inversiones en varios sectores productivos y comerciales, los cuales podrían convertirse en un instrumento de financiamiento de inversiones en plantaciones forestales considerando la naturaleza de los fondos captados por esta institución.
· Bolsa de Valores
La Bolsa de Valores es otra institución que puede constituirse en una opción interesante de financiamiento para el desarrollo forestal aunque su funcionamiento es todavía débil, por lo que se necesita que la Bolsa de Valores tenga un enfoque más desarrollista para que pueda constituirse en un mecanismo alternativo y ágil para el financiamiento forestal.
En síntesis, si bien el rol del sistema financiero es el de intermediar con eficiencia y eficacia entre los ahorristas y los tomadores de los préstamos, el mercado financiero del Paraguay no cumple con estas características, principalmente, por problemas de descalce financiero pues la mayor parte del dinero de los ahorristas no se encuentran depositados a largo plazo. 
Esta situación explica la necesidad de intervención del Estado en la intermediación financiera para complementar a la banca privada y poder llegar a los sectores en los que esta última no puede llegar para facilitar el acceso a créditos de largo plazo, como los que se requieren para el financiamiento de las inversiones forestales.
3.3.1 – Legislación Forestal y Ambiental en Paraguay  
Para llevar a cabo el diagnóstico inicial del sector forestal de Paraguay fueron identificadas, recolectadas y diagnosticadas las principales normativas legales del país, relacionadas con la política forestal. Tal normativa legal es analizada objetivamente a continuación, de la siguiente forma:

· Constitución de la República de Paraguay;

· Ley Forestal - Ley nº 422/73;

· Decreto nº 11.681/75 (Reglamenta la Ley Forestal nº 422/73);

· Ley de Fomento a la Forestación y Reforestación - (Ley nº 536/95);

· Estatuto Agrario - Ley nº 1.863/04;

· Ley de Delitos Contra el Medio Ambiente -  Ley nº 716/96;

· Ley de Prohibición en la Región Oriental de las Actividades de Transformación y Conversión de Superficies con Cobertura de Bosques -  Ley nº 2524/04

· Decreto nº 18.831/86 (Establecen Normas de Protección del Medio Ambiente)

· Otros Reglamentos.
· Constitución de la República de Paraguay

En el análisis efectuado de la Constitución de la República de Paraguay, se identificaron determinados temas de relevancia para la política forestal, es decir, relacionados directamente con aspectos forestales, ambientales y económicos. 

Los principales temas relacionados al sector forestal identificados en la Constitución son los siguientes:

· Medio Ambiente
Los Art. 7o y 8o disponen sobre el derecho a un ambiente saludable y ecológicamente equilibrado, además el interés social de preservación, conservación, recomposición y mejoramiento del ambiente, conciliado con el desarrollo humano integral. 
Las actividades susceptibles de producir alteración ambiental deben ser reguladas por ley, así como el delito ecológico. Además, de acuerdo con tales dispositivos, todo el daño al ambiente importará la obligación de recomposición e indemnización. 

· Propiedad Privada
De acuerdo con el Art. 109 de la Constitución, es garantizada la propiedad privada, cuyo contenido y límites son establecidos por la ley, atendiendo a su función económica y social, a fin de hacerla accesible para todos. 
La propiedad privada es considerada inviolable, o sea, nadie puede ser despojado de su propiedad, sino en virtud de sentencia judicial, a excepción de los casos de expropiación por causa de utilidad pública o de interés social, en que es paga una justa indemnización, y de los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria.

· Derecho Agrario
El Art. 115 de la Constitución de Paraguay dispone sobre una política agraria que prioriza la racionalización y la regularización del uso de la tierra y de las prácticas de cultivo para impedir su degradación, así como el fomento de la producción agropecuaria intensiva y diversificada y la creación de centros regionales para el estudio y tipificación agrologica de suelos, para establecer los rubros agrícolas en las regiones aptas.

Ya el Art. 116 destaca el objetivo del país de alejar progresivamente los latifundios improductivos, en los términos de la ley, la cual debe atender a la aptitud natural de las tierras, a las necesidades de la población vinculada con la agricultura y a las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado de las actividades agrícolas, agropecuarias, forestales e industriales, así como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la preservación del equilibrio ecológico. 

· Supremacía del Interés General y de los Intereses Difusos

El Art. 128 de la Constitución de Paraguay garantiza que en ningún caso el interés de los particulares primará sobre el interés general. 

En la misma estera, toda persona tiene derecho, individual o colectivo, de reclamar a las autoridades públicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del hábitat, de la salubridad pública, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza jurídica, pertenezcan a la comunidad y hagan relación con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo (Art. 38).

Importante destacar que la Constitución de la República es el reglamento legal superior del país. Así, todas las demás normas del ordenamiento jurídico paraguayo deben observarla. 
· Ley Forestal - Ley nº 422/73 

La Ley Forestal Nº 422 de 1973 estableció la primera política nacional sobre el uso de los bosques del Paraguay. Se creó el Servicio Forestal Nacional (SFN) como la institución para dirigir y hacer cumplir la política en lo que respecta a la regulación de las actividades relacionadas con la silvicultura. 
La ley indica que cualquier actividad forestal debe ser aprobada por el SFN y tener un plan de gestión adecuado. Además, la ley exige que las propiedades mayores a 20 hectáreas en las regiones forestales deban mantener al menos el 25% de la cubierta forestal, o reforestar 5% de las tierras.

Primeramente, la ley declara de interés público el aprovechamiento y el manejo racional de los bosques y tierras forestales del país (Art. 1º) y tras el concepto de “tierras forestales”, que son aquellas tierras que por sus condiciones agrológicas posean aptitud para la producción de maderas y otros productos de maderas y forestales (Art. 3º).

La ley aún clasifica los “bosques y tierras forestales” en: 
(i) De producción; 
(ii) Protectores; y 
(iii) Especiales (Art. 4º).

Los “bosques o tierras forestales protectores” son aquellos que por su ubicación cumplan fines de interés para: 
(i) Regularizar el régimen de aguas; 
(ii) Proteger el suelo, cultivos agrícolas, explotación ganadera, caminos, orillas de ríos, arroyos, lagos, islas, canales y embalses; 
(iii) Prevenir la erosión e inundaciones y evitar los efectos desecantes de los vientos; 
(iv) Albergar y proteger especies de la flora y de la fauna cuya existencia se declaran necesarias; 
(v) Proteger la salubridad pública; y 
(vi) Asegurar la defensa nacional.

La ley también trata de otros temas, como el régimen de los aprovechamientos, el fomento forestal y exenciones fiscales, el fondo forestal, las infracciones, sanciones y recursos disponibles a la política forestal y el concepto de Reserva Forestal.
· Decreto nº 11.681/75 (Reglamenta la Ley Forestal nº 422/73)

Dos años después de sancionada La Ley Forestal fue reglamentada por el Decreto nº 11.681/75. El decreto que reglamentó fue parcialmente derogado por el Decreto nº 13.418/01, que estableció el procedimiento de evaluación de impacto ambiental en los planes de manejo y planes de cambio de uso de suelo. 

Otros dispositivos importantes contenidos en aquél decreto fueron derogados con la sanción de la Ley nº 3.464/08, la cual ha creado el Instituto Forestal Nacional (INFONA). Los principales capítulos derogados fueron: 
(i) De la Administración Forestal del Estado; 
(ii) Del Consejo Asesor Forestal; 
(iii) Del Fondo Forestal y otros. 

Sin embargo, algunos importantes capítulos contenidos en la redacción original del Decreto nº 11.681/75 continúan vigentes, a ejemplo: 
(i) De la clasificación de los bosques y tierras forestales; 
(ii) Del aprovechamiento forestal y transporte de productos; 
(iii) De la protección forestal y otros.
· Estatuto Agrario – Ley nº 1.863/02

Paraguay cuenta con un Estatuto Agrario relativamente nuevo establecido por la Ley nº 1863/02 y modificado por la Ley nº 2002/02. La Ley nº 1.863/04, que suprimió el Estatuto Agrario anterior (Ley nº 854/63), dispone aún acerca de los beneficiarios del Estatuto, los asentamientos coloniales, los inmuebles rurales y la expropiación por interés social. 
La relevancia del Estatuto Agrario para la forestal reside especialmente en su tratativa sobre la superficie agrologicamente útil y sobre la función social de la propiedad, actualmente ligada a la sostenibilidad del uso da tierra. 

Además de eso, la Ley 2419/04 estableció la creación de INDERT (Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra). El INDERT es el organismo gubernamental encargado de la aplicación de Estatuto Agrario, y también colabora y apoya en materia de gestión ambiental. La agencia está vinculada al Ministerio de Agricultura y Ganadería.

Las principales funciones de INDERT son las siguientes:

(i) Supervisar la ocupación de la tierra para un uso razonable de las propiedades rurales, y opera en colaboración directa con los organismos ambientales;
(ii) Mantener un banco de datos de propiedades rurales, y en coordinación con el Departamento del Tesoro Nacional, generar información y datos básicos para la identificación, preparación, ejecución y seguimiento de los planes y programas de desarrollo que están bajo la responsabilidad del INDERT.
· Ley de Delitos Contra el Medio Ambiente -  Ley nº 716/96

La Ley nº 716/96 menciona un rol de sanciones a los delitos contra el medio ambiente. Su principal objetivo es proteger el medio ambiente y la calidad de vida humana contra quienes ordenen, ejecuten, permitan o autoricen actividades ilegales contra el equilibrio del ecosistema, la sostenibilidad de los recursos naturales y la calidad de vida humana.

La sanción está en el Art. 4º, que prevé penitenciaría y multa para los que procedan explotación forestal de bosques protectores, lo que indica la imposibilidad de utilización forestal en esas áreas. 
· Ley de Prohibición en la Región Oriental de las Actividades de Transformación y Conversión de Superficies con Cobertura de Bosques -  Ley nº 2524/04

La Ley N º 2524 de 2004 prohíbe nueva deforestación de tierras forestales nativas en la Región Oriental para la conversión a otros usos. La ley fue re-autorizada en 2006 fue válida hasta finales de 2008.
· Decreto nº 18.831/86 -Establecen Normas de Protección del Medio Ambiente
El Decreto nº 18.831/86, con fundamento en el Art. 1º de la Ley Forestal, estableció normas de protección de los recursos naturales y de los suelos y bosques protectores prohibiendo toda acción que pueda dañar o conducir a un cambio perjudicial o depredación del medio ambiente rural o sus elementos integrantes.

Además, el decreto aporta obligaciones de protección y conservación a los propietarios de tierras (Art. 9º), menciona la prohibición de desmontes en terrenos con pendientes mayores de 15% (Art. 5º) y repite el concepto de reserva forestal (Art. 11), aspectos que deben considerados por la política forestal.
· Instrumentos Legales en el Ámbito Departamental

La Constitución Nacional establece en su Artículo 156 que “a los efectos de la estructuración política y administrativa del Estado, el territorio nacional se divide en departamentos, municipios y distritos, los cuales, dentro de los límites de esta Constitución y de las leyes, gozan de autonomía política, administrativa y normativa para la gestión de sus intereses, y de autarquía en la recaudación e inversión de sus recursos”. 

En el mismo sentido, la Ley No 426/94 “Que establece la Carta Orgánica del Gobierno Departamental”, describe al departamento como persona jurídica de derecho público, con autonomía política, administrativa y normativa para la gestión de sus intereses y autarquía en la recaudación e inversión de sus recursos, dentro de los límites establecidos por la Constitución y las leyes.  
Por su parte, el Artículo 16 de la referida ley establece como uno de los objetos del Gobierno Departamental: “(…) k) Adoptar medidas para la preservación de las comunidades indígenas residentes en el mismo y del medio ambiente y de los recursos naturales del Departamento”.

En efecto, la mayoría de los gobiernos departamentales de la República cuentan en su estructura orgánica con secretarías de recursos naturales y/o de medio ambiente, cuya competencia y eventuales políticas formuladas (que deben reflejar los lineamientos de la Política Forestal Nacional así como la ambiental) tienen que ser consideradas en el marco de proyectos de desarrollo forestal implementados dentro del departamento que se trate. 

· Instrumentos Legales en el ámbito Municipal

El Artículo 166 de la Constitución Nacional establece que las municipalidades son los órganos de gobierno local con personería jurídica que, dentro de su competencia, tienen autonomía política, administrativa y normativa, así como autarquía en la recaudación e inversión de sus recursos.

El instrumento de rango legal que regula el gobierno municipal es la Ley No 3966/2010 “Orgánica Municipal”, que establece normas que aluden a la materia ambiental y de los recursos naturales que ya fueron mencionadas precedentemente. No obstante, resulta oportuno reiterar que el Art. 12 de dicha Ley Orgánica incluye entre las funciones de las municipalidades a: la preservación, conservación, recomposición y mejoramiento de los recursos naturales significativos; la regulación y fiscalización de estándares y patrones que garanticen la calidad ambiental del municipio; y la fiscalización del cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo convenio con las autoridades nacionales competentes.

En virtud de lo expuesto, es necesario considerar las competencias que en materia de gestión y control ambiental y de los recursos naturales poseen las municipalidades, debiendo cumplirse con las ordenanzas y lineamientos que eventualmente resulten aplicables a las actividades forestales productivas a ser desarrolladas dentro de los límites (urbanos o rurales) del municipio correspondiente

· Instrumentos Regionales e Internacionales
La Constitución Nacional ubica a los tratados, convenios y acuerdos internacionales debidamente aprobados y ratificados por el Estado paraguayo en un rango normativo inferior a la Constitución, pero superior a las leyes sancionadas por el Congreso Nacional (Artículo 137). 
Esto les otorga a estos instrumentos generados en los ámbitos regional y global una gran importancia para el ordenamiento jurídico paraguayo, pues implica que los mismos forman parte integrante de dicho sistema, no pudiendo las leyes de la República disponer normas contrarias a lo establecido en los tratados y convenios ratificados, quedando como único mecanismo para su derogación la vía de la denuncia contemplada en el derecho internacional público.

Paraguay ha contraído importantes compromisos internacionales con diversas convenciones y convenios y además está comprometido en varios procesos de libre mercado y acuerdos regionales entre los que sobresalen los compromisos en el marco del MERCOSUR y los convenios aprobados en la Cumbre de la Tierra en Río de Janeiro como la Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo;  Convenio sobre la Diversidad Biológica; Convenio sobre Cambios Climáticos y los Principios sobre Ordenación y Desarrollo Sostenible de los Bosques; así como el Protocolo de Kyoto y otros acuerdos que se relacionan a los bosques como ONU – REDD entre los más recientes.
Estos compromisos por ser instrumentos legalmente vinculantes fueron posteriormente ratificados por el Congreso Nacional. En todos estos acuerdos los bosques tienen un alto grado de implicancia y sus principios han sido tenidos en cuenta en los procesos de formulación de la política forestal nacional y de la planificación estratégica de su desarrollo forestal sostenible. Existen además otros compromisos internacionales que indirectamente también están relacionados a los bosques
3.3.2  –  Trámites Legales para Inversión/ Actividades Forestales
Los principales trámites legales requeridos para inversiones, implementación de operaciones/ actividades forestales son presentados en la secuencia. 

· Evaluación de Impacto Ambiental (EIA)

Para llevar a cabo una inversión forestal in Paraguay, la misma debe observar determinadas prescripciones legales que la legislación ambiental requiere para este tipo de inversiones en el país. La institución responsable de la regulación ambiental es la SEAM.

La Tabla 3.03 presenta una breve guía de los requisitos legales para tener la aceptación y aprobación de la Evaluación de Impacto Ambiental (EIA), Ley Nº 294/93. El requisito se refiere la evaluación del impacto ambiental para cualquier tipo de obras o desarrollo de actividades relacionadas con el bosque, agricultura o ganadería, sea privada o pública.

Tabla 3.03 – Pasos para obtener la aprobación del EIA en Paraguay

	Ítem
	Comentarios

	Institución
	Secretaria de Medio Ambiente (SEAM)

	Estudio de Impacto Ambiental
	Establece la obligatoriedad del Estudio de Impacto Ambiental (Ley 294/93) para la empresa forestal.

	Permiso Ambiental
	Proceso y Duración - 30 días

	Declaración de Impacto Ambiental (DIA)
	Proceso y Duración - 90 días

	Informe de Impacto Ambiental
	Proceso y Duración - 15 días; quedará a disposición del publico e consulta

	Aceptación de la Declaración de Impacto Ambiental
	Proceso y Duración - 15 días

	Validez
	La validez del EIA es por 2 años a partir de la aceptación del DIA


Fuente: Guía de Inversión 2010, Ministerio de Industria y Comercio.

La validez es el máximo 2 (dos) años a partir de la fecha de su firma, transcurrido el mismo, el emprendimiento deberá ser revaluado, debiendo exigírsele una ampliación o un nuevo EIA, como lo exige la legislación ambiental y a criterio de la Secretaría del Ambiente.

La Declaración de Impacto Ambiental (DIA) será cancelada cuando ocurriera incumplimiento del Plan de Gestión Ambiental (PGA), así como en el caso que se produzcan alteraciones en la ejecución del proyecto, cometidas con el objeto de transgredir obligaciones previstas en la Ley.

· Plan de Manejo Forestal
La Ley Forestal 422/73 establece varios pasos que deben cumplirse para la inversión en renovación y aprovechamiento racional de los recursos forestales del país y la promoción de la forestación y reforestación, entre otros objetivos (Articulo 2). La ley Forestal declara el aprovechamiento de los bosques y el manejo racional de los mismos, de interés público, así como aprovechamiento de recursos forestales. 
· Bosques Nativos
Actualmente, INFONA es el órgano que es responsable por la aprobación de planes de manejo forestal para bosques nativos. 
Para la elaboración del plan se debe tener en cuenta las disposiciones establecidas en varios reglamentos (Decreto Nº 18.831/86; Resolución SFN Nº 224/01; Resolución SFN Nº 07/02; Resolución INFONA Nº 723/09; Resolución INFONA Nº 1098/09; y Resolución INFONA Nº 1136/11). El tiempo estimado para la aprobación del plan de manejo es 60 días.
La presentación de Planes de Manejo Forestal es obligatoria para superficies boscosas mayores a 500 hectáreas. Para superficies menores debe presentarse un Plan de Aprovechamiento Forestal.
Los Planes de Manejo Forestal deben ajustarse a los siguientes requisitos:
i. Inventario Forestal, mediante muestreo estadístico con un error admisible en la estimación del volumen comercial en pie para todas las especies con DAP de 10 cm. y más, del orden máximo de + 20% para un nivel de confianza del 90%.El diseño de muestreo será completamente aleatorio o con distribución sistemática homogénea de todas las parcelas en el área.
ii. El tamaño de las unidades muéstrales no podrá ser inferior, a 2.000 m2 en el caso de planes de aprovechamiento, ni inferiores a 4.000 m2 en el caso de planes de manejo.
iii. En el caso de planes de manejo, las parcelas de muestreo tendrán carácter permanente y el muestreo debe ser estratificado.
iv. Los Planes de Aprovechamiento y de Manejo deberán anexar un plano de la propiedad con localización del bosque a que hace referencia, en escala compatible a lo dispuesto por el Artículo 53 del Decreto N0. 11.681/750
v. El plan de cortas deberá tomar como referencia al volumen resultante de todos los árboles de todas las especies con Diámetro a la Altura del Pecho (DAP) igual o superior a 40 cm. para el área total del bosque, discriminando especie por especie y sin perjuicio que se establezcan diámetros mínimos superiores a 40 cm. para ciertas especies.
vi. Los planes de aprovechamiento forestal deberán indefectiblemente establecer un plan de corta que especifique el total. de años en que serán ejecutadas dichas cortas. Cumplido el plan de cortas no será autorizado un nuevo plan de aprovechamiento sobre la misma área hasta transcurrido un ciclo mínimo de corta de 15 años.

Los planes de Aprovechamiento y Manejo Forestal contendrán los datos siguientes:

a)
Nombre y dirección del solicitante.

b)
Número de inscripción en el Registro Público Forestal,

c)
Ubicación y área de la propiedad.

d)
Tipos de bosques y superficie por estrato y total.

e)
Tipo de muestreo y metodología de trabajo.

f)
Volumen total por parcela para todas las especies con ejemplares de 10 y más cm. de DAP y su análisis estadístico.

g)
Tablas de resultados del inventario de dos entradas, clasificando árboles, área basal y volumen comercial en pie (hasta base de copa), referidos a la hectárea como unidad de superficie.

h)
Tablas de valores estimados de volumen de rollos aprovechables con diámetro igual o superior a 40 cm., según especies y referidas a la hectárea.

i)
Plan de cortas indicando el volumen máximo de corta por especie y total anual, clasificando según clases diamétricas, por hectárea, y para todo el bosque.

j)
Planillas de campo del inventario

k)
Plano de la propiedad y área del bosque sobre carta topográfico en escala1: 50.000.

1)
Todas las hojas del plan presentadas deberán estar numeradas, selladas y firmadas por el profesional responsable de su elaboración.

Los planes de manejo además deben contener un estudio de regeneración natural incluyendo inventario de individuos entre 5 y 10 cm. de DAP en sub-parcela no menor al 25% de la superficie de cada una de las parcelas medidas y la proyección del bosque por el ciclo de corta propuesto expresado en número de árboles, área basal y volumen por hectárea para todas las especies.

La ejecución de un plan de aprovechamiento no habilitará al propietario o arrendatario del bosque, una vez concluido el plan de cortas, a efectuar el desmonte del bosque remanente.
En el caso de pequeños propietarios de fincas menores de 50 hectáreas los requisitos legales para el plan de manejo forestal para obtener los permisos de explotación el primer paso es el registro de la  propiedad en las oficinas regionales o en la oficina central de San Lorenzo. Una vez registrado un técnico de la institución verifica la propiedad registrada y elabora un Plan de Trabajo Forestal (PTF), que luego se remite a la Dirección General de Bosques para su estudio y aprobación. 
Los documentos exigidos para el registro son: fotocopia autenticada de la cédula de identidad del propietario u ocupante  del inmueble,  fotocopia autenticada del título de propiedad o registro censal emitido por el INDERT en el caso de ser un beneficiario del INDERT y el impuesto inmobiliario en caso de tener el título y una fotocopia autenticada de la boleta de venta. El costo del registro es de dos jornales mínimos (Gs. 127.556), mientras que la elaboración del PTF varía de acuerdo al tamaño de la tierra (desde Gs. 127.556 hasta Gs. 637.780).
· Forestación o Reforestación
El primer paso para forestación o reforestación se constituye en la obtención de la Licencia Ambiental ante la SEAM. En segundo lugar, para beneficiarse con los incentivos otorgados por la ley No 536/95 deben presentar al INFONA el Plan de Forestación o Reforestación, indicando el objetivo principal de las inversiones a ejecutar y previa calificación de suelos de prioridad forestal. 
En la Tabla 3.04 se muestra una guía de procedimientos de reglamentos técnicos necesarios en proyectos de forestación o reforestación en Paraguay.

El plan de manejo forestal es uno de los aspectos técnicos clave que debe ser presentado  para aprobación por INFONA además de seleccionar el área con prioridad forestal para la inversión.

· Calificación de Suelos de Prioridad Forestal y Planes de Manejo
Para obtener la calificación de suelos de prioridad forestal o la aprobación del plan de manejo para forestación o reforestación, el interesado deberá presentar una solicitud acompañada del estudio técnico respectivo al INFONA. Dicha solicitud deberá contener el nombre del propietario y la ubicación de la propiedad adjunta toda la documentación de la propiedad.

El estudio técnico de calificación de suelos de prioridad forestal deberá incluir los siguientes aspectos:

· Información sobre los suelos, superficie por clase y subclase de capacidad de uso, la taxonomía, factores limitantes y superficie para calificar;

· Justificación técnica de la proposición para calificar;

· Plan de la propiedad indicando el sector a calificar.

El plan de manejo deberá contener el proyecto de forestación o reforestación y las actividades propuestas de manejo, indicando la naturaleza de los trabajos a desarrollar, las superficies afectadas por el proyecto identificado en el plan de manejo y un calendario anual de actividades sujetos a una referencia a ser elaborado por INFONA.

Tabla 3.04 - Procedimientos de Proyecto de Forestación o Reforestación

	Ítem
	Comentarios

	A - Institución
	 INFONA Y SEAM

	B - Procedimientos
	Plan de Forestación o Reforestación  

	· Duración
	INFONA – 2 a 3 meses

SEAM – 4 a 6 meses

	· Costos
	Sin costo por parte del INFONA

Costos del prestación de servicios (Técnico Forestal y ambiental)

	C. Inicio de Actividades 
	· Dentro de un año desde el otorgamiento del certificado de aprobación, el propietario debe iniciar las actividades de forestación o reforestación.

· Compra de plántulas en los viveros acreditados por INFONA

	D . Certificado de Forestación o reforestación 
	El Certificado de forestación o reforestación será otorgado en 12 meses de implantación. El INFONA verifica la sobre vivencia de la plantación - no debe ser menor al 80% por hectárea establecida.

	E. Beneficios
	· No expropiación;

· Las exenciones de impuestos de propiedad en  100% de participación en los bosques nativos;

· Los suelos calificados como de prioridad forestal, sometidos a forestación o reforestación están exentos de tributo fiscal, municipal y departamental.

	F. Régimen Tributario
	· El impuesto inmobiliario tendrá una exención del 50% para los propietarios que tienen el programa de forestación o reforestación.

· La explotación forestal de los inmuebles rurales tributará el Impuesto a la Renta de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios.
· Los proyectos incluidos en el programa de la Ley 536/95 (fomento) y/o aprobados por la Ley N° 422/73 (Forestal), los costos y gastos directos e indirectos provenientes del proceso de implantación de bosques, serán utilizados como gastos deducibles de los ingresos provenientes de la explotación forestal.

· La venta de madera y otros productos forestales están sujetas al Impuesto al Valor Agregado (IVA) - 10%. Este impuesto es similar al impuesto sobre la renta, acumulando créditos que se descuentan en el momento de la cosecha y la venta de la producción.*


Fuente: Guía de Inversión 2010, Ministerio de Industria y Comercio.

* El art.14º de la Ley Nº 536/95 (modificado por la Ley Nº 2421) establece que los gastos de implantación de la reforestación  deben ser activados como gastos pre-operativos y actualizados anualmente según el IPC. Debiendo ser utilizados proporcionalmente durante 5 cinco años, esto es a fines de la amortización del rubro, que como gastos operativos contablemente se trata de un cargo diferido.
La Tabla 3.05 presenta una guía para proceder en las diferentes fases en la adopción del Plan de Manejo, por el INFONA.

En el caso de propiedades de superficie inferiores a 20 (veinte) hectáreas, el INFONA se encargará de la elaboración del Plan.

Tabla 3.05 - Procedimientos para el Plan de Manejo para la Inversión en el Sector Forestal

	Ítem
	Comentarios

	A - Procedimientos
	· Presentar solicitud y estudio técnico de plan de manejo al INFONA.

· Contenido: Identificación del propietario de la propiedad, ubicación de la propiedad, la firma del propietario, el título de propiedad, etc.

· El plan de manejo forestal debe contener los aspectos técnicos relacionados con las actividades forestales de la implementación, el control de hormigas, la fertilización, deshierbe y limpieza, poda, raleo, corte final, cosecha y transporte de madera, etc.

	· Duración
	2 a 3 meses.

	· Costo
	Pagos al consultor elaborador del estudio técnico 

	B- Registro de Plan de Manejo Forestal
	El INFONA debe registrarse en la Dirección General de Certificado de Registro Público de Aprobación de la inversión en Plan de Manejo forestal.


Fuente: Guía de Inversión 2010, Ministerio de Industria y Comercio.

· Aspectos Laborales -  Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social

El derecho del Trabajo en Paraguay está regido por la Constitución Nacional y por el Código del Trabajo. 
En la Tabla 3.06 se presenta brevemente los principales aspectos relacionados con el Código del Trabajo y seguridad social en el país.

Tabla 3.06 - Trabajo y Seguridad Social en Paraguay
	Ítem
	Comentarios

	Modalidades de Contratación
	· Por su tiempo de duración; (i) De tiempo indefinido; (ii) de plazo determinado; y (iii) Para obra o servicio determinado.

· Por la forma de pago del salario; (i) a sueldo; (ii) a jornal; (iii) a comisión; (iv) a destajo; y (v) en participación.

· Contratos individuales de trabajo y contratos especiales.

	Estabilidad en Laboral
	· Período de prueba (tres meses).

· Estabilidad luego de cumplido el período de prueba.

· Estabilidad especial se adquiere después de los 10 años.

	Jornada Laboral
	· Diurno: La jornada ordinaria de trabajo que no exceda 8 horas diarias o 48 horas semanales;

· Nocturno: La jornada ordinaria que no exceda 7 horas diarias o 42 horas semanales.

	Derecho del Trabajador
	· Vacaciones – Duración de 12 y 30 días hábiles corridos, dependiendo del tiempo de trabajo;

· 13º sueldo, maternidad, matrimonio, entre otros.

	Seguridad Social
	· Decreto Ley N º 1.860/50, modificado por las leyes 1085/65, 427/73 y 98/92. Todos los trabajadores deben estar registrados en el Registro Patronal del Instituto de Previsión Social (IPS) al inicio de sus actividades, y pagar el seguro social obligatorio.


Fuente: Guía de Inversión 2010, Ministerio de Industria y Comercio.
En el caso del sector forestal, hay pocas regiones con mano de obra calificada para operar en el segmento de plantación y mantenimiento de las plantaciones forestales y para las otras operaciones forestales industriales, como también manejo de bosques nativos, explotación, transporte, industrialización, etc. 

El sector forestal en Paraguay tiene un potencial para generar puestos de trabajo y ser un sector dinamizador de las economías en el país

3.3.3 Análisis Crítico de los Aspectos Institucionales y Legales

Existen otros organismos y reglamentos que de una forma u otra están vinculados con el tema de política y desarrollo forestal.
Aunque las instituciones y leyes estén bien intencionadas, las condiciones del pasado no han sido favorables a los bosques y la silvicultura. Ni el requisito de 25% de cobertura forestal de la Ley 422/73, ni los costos compartidos de silvicultura pagos de incentivos de la Ley 536/95 haber sido forzado o financiado a cualquier medida. 

Los incentivos perversos siguen, tanto dentro de estas leyes, y con las políticas relacionadas con la agricultura y la ganadería. La tala ilegal y la exportación ilegal de madera y el carbón siguen. Existen dudas acerca de la subvaloración del carbón en las facturas "legales" de exportación a Brasil, causando un valor fiscal bajo y una baja de precios en el Paraguay.

En los últimos años, sin embargo, la deforestación se ha reducido en la Región Oriental, en números absolutos de hectáreas, principalmente debido a la aplicación de la Ley 2524/04. Hay algunas iniciativas para cambiar la política futura de los bosques con el fin de proporcionar incentivos para el sector forestal, estabilizar el sector y reducir los riesgos.

REDIEX, representada por su Mesa Sectorial de Productos Forestales y la Mesa Forestal Nacional han creado propuestas para reorganizar el marco político para eliminar los desincentivos forestales y hacer que las actuales políticas más sostenibles y de cumplimiento obligatorio. Los cambios en las leyes 422/73 y 536/95 han sido propuestos para reorientar el sector forestal en el Paraguay hacia la producción y la sostenibilidad.

Uno ejemplo de los cambios propuestos fue la creación del Instituto Forestal Nacional (INFONA) para remplazar el SFN. INFONA se ha creado en mayo de 2008, mediante la Ley 3464. 
En realidad, no hubo cambios importantes en comparación con las atribuciones del SFN en el pasado. La responsabilidad de la nueva institución es implementar y llevar a cabo las Leyes 422/73 y 536/95, ambos relacionados con la forestación y los programas de reforestación. Otra función importante es vigilar la cosecha, industrialización y comercialización de la madera y productos no maderables del bosque hasta la primera transformación de materias primas en producto.

El tema de concesión forestal ha sido traído a los debates, la creación de un marco legal (Derecho Real de Propiedad Forestal o Vuelo Forestal) para los inversionistas forestales para adquirir derechos de uso de la tierra durante un largo período de tiempo en lugar de tener que comprar la tierra en sí. 
El derecho real de superficie forestal constituirá un instrumento jurídico eficaz para la atracción de inversiones, principalmente para las plantaciones forestales, al viabilizar legalmente la posibilidad de suscribir contratos entre un propietario de la tierra y el superficiario (inversionista / reforestador) que pasará a constituirse en el dueño de los árboles plantados, estableciéndose una clara la distinción entre la propiedad del suelo y la titularidad del vuelo forestal. Este concepto de titularidad es extensivo a plantaciones forestales ya existentes y al manejo forestal sostenible de bosques nativos.

Dentro de este marco, se estará creando una relación jurídica especial entre el propietario de la tierra y el superficiario que pasa a ser el propietario del vuelo forestal, por tanto queda claramente establecida la existencia de dos tipos de propiedades bien diferenciadas que son i) la superficie del suelo y ii) el vuelo forestal.
Una de los beneficios principales que se espera de la legislación acerca del vuelo forestal es la de constituirse en una herramienta legal de gran importancia para garantizar un acceso fácil a recursos financieros bancarios o del mercado de capitales. En efecto, el fomento y la captación de recursos financieros genuinos, locales y externos, requieren de una legislación acorde con los nuevos paradigmas de nuestro tiempo y con las propias necesidades y posibilidades de desarrollo económico del país.

De esta manera la existencia de un marco legal específico, para legislar acerca del vuelo forestal, generará una nueva seguridad jurídica y fundamentalmente la estabilidad en las reglas de juego para estimular las inversiones en plantaciones forestales y el manejo sostenible de los escasos bosques nativos remanentes en el país.
Debe entenderse que para impulsar un programa nacional de reforestación de envergadura, como las que se llevan a cabo en países vecinos, no serán suficientes los programas de incentivos, subsidios y créditos forestales y necesariamente estos mecanismos y fuentes de financiamiento deben ir acompañados con otros instrumentos, como el que se está proponiendo a través de dotar al país de un marco legal para el derecho real de superficie forestal, que permitirán viabilizar el deseo de lograr un despegue definitivo de desarrollo forestal.

La incorporación del marco legal para el derecho real de superficie forestal al ordenamiento jurídico habrá de constituirse en un nuevo instrumento técnico – legal que se integrará con la normativa forestal y será una contribución relevante para impulsar el desarrollo foresta sostenible del Paraguay.

Hay también una iniciativa, aún no definida, que fue propuesta por la Federación Paraguaya de Madereros (FEPAMA). La idea es obtener el financiamiento y la aplicación de un plan de incentivos que, básicamente, actuaría como un programa de crédito de bajo interés para inversiones forestales. Básicamente, este esquema es similar en la  naturaleza de lo que está en la Ley 536.

De todo lo expuesto se puede concluir que tanto el marco legal forestal como el ambiental, al cual está estrechamente ligado, se compone en la actualidad de numerosos instrumentos que regulan la materia desde sus aspectos más generales hasta los más específicos, cubriendo las principales áreas y temáticas en las que, a su vez, se subdivide este campo del derecho. 
Así también, cabe destacar que la mayoría de los tratados, convenios y acuerdos internacionales de mayor importancia en la materia, se encuentran suscritos y ratificados por el Estado paraguayo. Este hecho hace que el marco normativo forestal y ambiental se vea fortalecido y gane en estabilidad, en el sentido de que el contenido de las leyes no puede contradecir a lo dispuesto por los instrumentos internacionales ratificados, los cuales solo pueden ser derogados por la vía de la denuncia. Por otra parte, la vigencia de la mayoría de los tratados y convenios internacionales, coloca al Estado paraguayo en sintonía con los estándares, consensos y avances que se han operado globalmente en la materia forestal.
No obstante, debe señalarse que, en determinadas materias específicas, existen leyes que ya llevan varias décadas de vigencia y que carecen de una actualización adecuada de su contenido, en cuanto a renovación y profundización de determinadas figuras, como también en cuanto a la amplitud temática de su alcance. Así por ejemplo, puede citarse a la Ley Forestal (Ley No 422/73) como un importante instrumento de casi cuatro décadas de vigencia, respecto del cual ameritaría llevarse a cabo un proceso de revisión y actualización, teniendo en cuenta el dinamismo con el que, a fuerza de los avances en el campo práctico en la materia, van transformándose y profundizándose determinados conceptos y figuras.

Por otra parte, existen aún lagunas de importancia en lo referente a temáticas claves de la gestión ambiental. Es oportuno mencionar, en ese sentido, la ausencia de una ley que establezca un marco regulador general para el ordenamiento territorial. y la clasificación de tierras forestales Si bien esta función estatal se realiza normalmente a través de la formulación de programas y planes que apuntan a la ejecución de actuaciones específicas, es sin embargo plausible otorgar a este abanico de acciones públicas un marco general que permita, a través de una orientación macro, ganar la coherencia necesaria a los efectos de alcanzar el objetivo de un desarrollo forestal sostenible a través de una gestión territorial racional e integradora, donde el uso del suelo para actividades agropecuarias y forestales, deben constituir el eje central.

Por su parte, el marco institucional en materia forestal y ambiental presenta fortalezas y debilidades similares a las del marco normativo, particularmente en lo referente a la amplitud de su alcance. Al respecto, es de destacar la creación, en la última década, de numerosas entidades descentralizadas y autónomas con competencia en importantes áreas específicas relacionadas a los recursos naturales y al medio ambiente. Dentro de este grupo, es preciso resaltar al INFONA y la SEAM, órgano que anteriormente, en su carácter de Vice- Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, dependía del MAG, y hoy es un organismo autónomo con amplias atribuciones en su carácter de autoridad de aplicación de los más importantes instrumentos normativos ambientales, entre los que cabe citar, por su relevancia, a la Ley No 294/93 “Evaluación de impacto ambiental”. e instituciones de investigación de muy reciente creación, como el IPTA en cuyo ámbito se encuentra la investigación forestal..
Este engrosamiento del tejido institucional en materia forestal y ambiental ha traído aparejado algunos inconvenientes como el hecho de que, en determinados casos, las fronteras entre las respectivas competencias de dos o más instituciones sobre una determinada materia se vuelven difusas. Asimismo, observando la problemática desde la óptica de los usuarios de los servicios institucionales, dicha superposición de roles conduce a un entramado poco claro de los procedimientos administrativos que deben ser seguidos. Es evidente que esa situación contradice los principios de simplificación administrativa que deben orientar la gestión de las instituciones de manera que sean más rápidas y efectivas.

En el mismo sentido, el problema se profundiza al abordarlo desde la perspectiva de las administraciones locales (departamentales o municipales), puesto que, al existir en dichos organismos dependencias con competencias en materia forestal y ambiental, sus roles muchas veces se entrecruzan de manera contradictoria con los de organismos y entidades de carácter nacional.

Si bien es cierto que la creación de instituciones y sistemas de coordinación interinstitucional y de políticas, como lo son, por ejemplo, el CONAM y el SISNAM, o la Comisión de Buenas Prácticas de Producción Agrícola, Pecuaria y Forestal y el SIGEST, respectivamente, cada cual en sus áreas de competencia, han sido creadas para dar soluciones a estos conflictos jurisdiccionales en la práctica han tenido escasa efectividad y se agrava todavía más en materia de procesamiento de denuncias de infracciones a normas ambientales, las cuales, al ser potencialmente pasibles de sanciones tanto administrativas como penales, requieren de un esquema de intervención coordinado y eficaz, puesto que, de lo contrario, la abundancia de organismos competentes termina generando paradójicamente el inconveniente de la falta de acciones efectivas que particularmente han venido afectando con mayor énfasis a la sostenibilidad de los aprovechamientos forestales.
3.4 – Programas y Planes de Desarrollo Nacional

Esta sección presenta una síntesis de los principales planes estratégicos nacionales para el Desarrollo de los sectores productivos del Paraguay, y programas y planes que están directamente relacionados al sector forestal.

3.4.1 – Principales Programas y Planes

· Incentivos Fiscales para la Inversión de Capital de Origen Nacional y Extranjero

La ley No 60/90 tiene como objetivos el aumento de la producción de bienes y servicios; la creación de fuentes de trabajo permanentes, el fomento de las exportaciones y la sustitución de importaciones, la incorporación de tecnología que permita aumentar la eficiencia productiva y posibilite la mayor y mejor utilización de materias primas, mano de obra y recursos energéticos nacionales y la inversión y reinversión de utilidades en bienes de capital.

Los proyectos de inversión que sean aprobados pueden gozar, según las características de cada proyecto de inversión, de las siguientes exoneraciones de pago:

· Impuesto al Valor Agregado en la adquisición de bienes de capital importados que se utilicen en la instalación para la producción industrial o agropecuaria. A partir de 2006, la exoneración cubrirá también los bienes de capital producidos en el Paraguay.

· Todos los tributos que graven la constitución, inscripción o registros de sociedades y empresas.

· Aranceles e impuestos internos sobre las importaciones de bienes de capital, materias primas e insumos a utilizarse en proyectos de inversión para la fabricación de bienes de capital.

· Tributos y otros gravámenes a las remesas y pagos al exterior en concepto de intereses, comisiones y capital de los mismos cuando la inversión sea financiada desde el extranjero y sea de al menos US$ 5.000.000 (Cinco millones de dólares).

La autoridad encargada de conceder los beneficios es el Ministerio de Industria y Comercio y el Ministerio de Hacienda.

Los beneficios tienen validez por 10 (diez) años cuando las inversiones provienen de recursos de repatriación de capital o cuando las inversiones se radiquen en zonas de preferente desarrollo o 7 (siete) años cuando las inversiones provengan de incorporación de bienes de capital de origen nacional.

En la actualidad el Ministerio de Hacienda sigue otorgando preferencia a la promoción de las inversiones privadas bajo la Ley Nº 60 / 90 a los efectos de apoyar el desarrollo del sector industrial y productivo. En el año 2011 fueron aprobados proyectos de inversión, amparados por esta ley, por un monto de Gs. 2.485.751.607.340 equivalentes a alrededor de 580 millones de dólares y en los primeros 8 meses del año 2012 ya se han invertido Gs. 1,455 billones que equivalen a 331 millones de dólares.

A pesar de estar marcado el año 2012 por una recesión económica debido a la sequía y el brote de fiebre aftosa en el norte del país pero se estima que con las inversiones amparadas en la Ley Nº 60 / 90 que se realizarán en el último cuatrimestre del 2012 se podrá por lo menos igualar la cantidad de inversiones del año 2011.
En todos los casos la promoción de las inversiones y el otorgamiento de incentivos fiscales apuntan a la utilización de materia prima y recursos energéticos nacionales, la creación de fuentes de trabajo, incorporación de tecnología moderna y mejoramiento de la eficiencia de las instalaciones industriales.

En el sector forestal solamente en el área de las industrias forestales se encuentran algunas inversiones realizadas al amparo de la Ley Nº 60 / 90.
· Ley de Fomento a la Forestación y Reforestación – (Ley nº 536/95) 

La Ley de Fomento a Forestación y Reforestación del Paraguay (Ley N º 536 de 1995) aporta incentivos a la actividad forestal y trata del régimen tributario involucrado al tema, así como de las sanciones por incumpliendo de sus previsiones legales. 

Esta ley ofreció incentivos financieros en forma de pagos de costos compartidos a los propietarios que inviertan en reforestación o forestación. Estos incentivos son por un monto de 75% del costo de preparación del terreno y plantación, y el 75% de los costos de mantenimiento durante los tres primeros años después de la plantación, según lo estimado por el SFN. Además, tierras reforestadas o forestadas reciben una reducción de impuestos a la propiedad del 50%. 

Según la Ley 536/95, las plantaciones forestales en las áreas prioritarias de los bosques no están sujetas a la expropiación por el Estado excepto para fines de infraestructura inmediatos. Esto, por supuesto, promueve un incentivo perverso para deforestar bosques nativos, lo que podría ser objeto de expropiación.

Ésta ley menciona un concepto complementario al contenido en la Ley Forestal (“suelos de prioridad forestal”) y prevé la obligación de reforestar una superficie igual a los propietarios que tallaren o efectuaren explotaciones de bosques en estas áreas, lo que es indicativo de la recepción de Principio del Contaminador Pagador en el ordenamiento jurídico del país.

La Ley Nº 536 / 95 de Fomento a la Forestación y Reforestación  que introdujo un nuevo sistema basado en un subsidio directo de la plantación y su mantenimiento en sus primeros 3 años, estuvo operativo solamente por algunos años hasta que las dificultades financieras, vinculadas a la crisis recesiva de la década pasada, determinó prácticamente su interrupción y no se tienen datos exactos acerca del desarrollo y condiciones actuales de las plantaciones beneficiadas con dichos beneficios fiscales.

De acuerdo a datos del Instituto Forestal Nacional, la superficie reforestada en el Paraguay bajo los beneficios que otorga esta Ley ha sido de 34.000 hectáreas hasta ahora. Estas plantaciones se llevaron a cabo entre 1995 y 2004, periodo durante el cual estuvo operativo.

El Estado todavía tiene deuda pendiente con una parte importante de las reforestaciones realizadas al amparo de esta ley durante dicho periodo, hubo un intento para saldar esta deuda con los reforestadores mediante el mecanismo de la emisión de “bonos”, lo cual fue autorizado a través de una Ley del Congreso Nacional pero que nunca fue implementado por la falta de interés de los potenciales receptores por este medio de pago. 

Sin dudas, el incumplimiento para saldar la deuda estatal con los reforestadores contribuyó significativamente a la falta de credibilidad en el programa. Sin embargo, debe reconocerse que los incrementos en áreas reforestadas en el país coincidieron siempre con los periodos de implementación efectiva de los incentivos fiscales en cualquiera de sus modalidades, primero con la exoneración del monto del impuesto a la renta invertido en reforestación como estaba establecido en la Ley Nº 422 y posteriormente con los subsidios otorgados por la Ley Nº 536.

Considerando las frecuentes dificultades presentadas para una implementación exitosa del fomento de los programas de reforestación es perentorio que se otorgue mayor apoyo, en los niveles de decisión política del país, a las políticas y programas de incentivos para la reforestación pues las plantaciones constituyen el instrumento más eficaz para compensar la progresiva reducción de las áreas de bosques nativos y la escasez de materia prima para las industrias forestales y los requerimientos ambientales..

En este contexto, se considera que  el subsidio directo de las plantaciones forestales es una de las alternativas para financiar e incentivar el desarrollo forestal. Es, en principio, un mecanismo de fácil control.

Lamentablemente, hasta ahora los incentivos estatales no han logrado todavía impulsar con fuerza un importante establecimiento de plantaciones forestales en el Paraguay, a pesar de las excelentes condiciones agrologicas que se tienen para su buen desarrollo. Las principales causas de este fracaso han sido, en principio, la falta de claridad de las reglas del juego para su implementación y su inestabilidad en el tiempo, que han permitido discrecionalidad en su interpretación y riesgos para la inversión. 

Estas incertidumbres, en una actividad con ciclos biológicos y productivos tan largos como los de las plantaciones forestales, constituyen un serio obstáculo para que la inversión  fluya adecuadamente hacia la reforestación, a pesar de los incentivos otorgados para el efecto.

Actualmente el sector forestal está nuevamente interesado en reactivar el subsidio estatal para la reforestación y se está haciendo lobby para que se contemple recursos financieros equivalentes a US$ 10.000.000 en el presupuesto de gastos de la Nación para el año 2013 y para reforzar esta petición se había realizado, con el apoyo del FACILITY de FAO, un estudio demostrativo de la rentabilidad financiera 
que tendrá para el Estado subsidiar las plantaciones forestales a través de la Ley Nº 536/95. 

Los resultados de la evaluación financiera ha mostrado un saldo netamente favorable a la política de incentivos de fomento forestal, y que, no solamente el fisco recuperará la inversión sino que también obtendrá una alta tasa de retorno del capital invertido. Los números indican que solo considerando el IVA el Estado ya recuperará la totalidad de los montos bonificados y recibirá además ingresos en concepto de impuesto a la renta y aún más si también se consideran los ingresos fiscales derivados de la transformación industrial de la madera.

Este balance fiscal financiero muy positivo tendrá un resultado aún mayor si se estiman las externalidades que generan los bosques al proporcionar a la sociedad beneficios económicos, sociales y ambientales, especialmente generación de empleo en áreas rurales, conservación de suelos agrícolas, protección de los recursos hídricos y otras invalorables externalidades de los bosques.

A este efecto, se ha identificado la necesidad de la participación estatal para la canalización de recursos para la inversión forestal, por lo menos hasta alcanzar niveles adecuados de rotación técnico – financiera entre biomasa, extracción y aprovechamiento y a medida que el negocio se vuelva auto sostenible las bonificaciones podrán ir disminuyendo y ser direccionados a los sectores más necesitados. Además de su justificación para corregir restricciones del mercado de capitales y de rendimientos financieros por su largo periodo de madurez financiera con alto costo de capital y problemas de flujo de fondos.

Corregidos los factores negativos que han incidido hasta ahora en el escaso impacto que ha tenido la Ley Nº 536/95, se puede afirmar que el sistema de incentivos a la inversión privada para fomentar el establecimiento de plantaciones forestales en el Paraguay, constituye una estrategia que debe ser considerada como un instrumento legítimo de desarrollo, tanto desde el punto de vista económico como político.

Los incentivos se fundamentan en la necesidad de crear un ambiente propicio para las inversiones forestales como las que se citan:

· Incrementar las tasas de rendimiento financiero de las inversiones privadas en plantaciones forestales con externalidades positivas para la sociedad en su conjunto.

· Reducir los riesgos e incertidumbres de una inversión con una madurez financiera de muy largo plazo.

· Reducir los problemas de flujo de fondos o liquidez de una inversión cuyos gastos en su mayor parte se realizan en el inicio de la reforestación y su recuperación financiera en el mediano a largo plazos.

· Necesidad de crear clusters de plantaciones forestales que induzcan a la creación de industrias forestales competitivas en el mercado local y exterior.

· Contribuir a la creación de nuevos empleos  y a la reducción de la pobreza en el medio rural. 

Sin dudas, estos son factores muy importantes que influyen significativamente en la decisión que se debe adoptar de invertir en proyectos de reforestación y que justifica el esfuerzo que se haga para reactivar la utilización de la Ley Nº 536/95.

· Proforestal - Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
Proforestal es un programa de financiamiento forestal de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD). Este programa tiene como objetivo fomentar el desarrollo y crecimiento del sector forestal con fines comerciales en el Paraguay, en el marco de las leyes que regulan el sector, a través de la canalización de financiamiento de largo plazo a productores rurales que presenten proyectos de inversión viables, referente a reforestación tanto de especies nativas como exóticas. 
El programa posee doce años de gracia, pudendo ser financiado hasta cien por ciento de la inversión, la tasa de interés en US$ es de 5 a 7% más el spread de la agencia financiera intermediaria y en Gs la tasa de interés es 10% más el respectivo spread. Con montos máximos de 1 millón de dólares para proyectos en andamiento y 500 mil dólares para proyectos en implantación. 
Son beneficiarias las personas físicas y jurídicas, propietarias de tierra, residentes en el territorio nacional, que presenten proyectos viables y demuestren capacidad de pago para la devolución del crédito, ya sea con flujos de efectivo futuros provenientes del propio proyecto de inversión y/o con el flujo de su actividad adicional. Pueden ser financiados proyectos forestales de especies exóticas de rápido crecimiento o de especies nativas, con fines comerciales, pudiendo incluir costos relacionados a los cuidados culturales, cortes y raleos. 

· Plan de Acción Forestal Nacional – Mesa Forestal Nacional
El Plan de Acción Forestal Nacional, consensuado en el ámbito de concertación forestal de la Mesa Forestal Nacional, tiene por objetivo la reorientación del desarrollo forestal sobre bases sostenibles, conciliando su aprovechamiento con las necesidades de conservación, articulando los instrumentos de la política forestal nacional con las demás políticas públicas, aumentando la oferta de productos y sub-productos forestales y promoviendo el negocio de la venta de servicios ambientales prestados por los bosques. 
El objetivo general del Plan de Acción Forestal Nacional es hacer operativa la política forestal nacional para alcanzar un desarrollo forestal sostenible y sus objetivos específicos son: conservación y manejo integral de los bosques; conservación de la biodiversidad; restauración de ecosistemas degradados; plantaciones forestales; industrialización y comercialización de productos maderables y no maderables; así como la de bienes y servicios ambientales, de manera que el sector forestal contribuya significativamente al crecimiento económico del país y al mejoramiento de las condiciones de vida de la población. 
Lamentablemente, hasta el momento no se ha conseguido una firme decisión política y el financiamiento necesario para llevar a la práctica las acciones previstas en el Plan de Acción Forestal Nacional, este plan fue incorporado al proceso de elaboración de un Proyecto de Desarrollo Forestal, el cual básicamente estará sustentado en dicho plan de acción y cuyo financiamiento podría hacerse a través de un préstamo del Banco Mundial.
· Plan Agrario

El MAG encuadra sus acciones en el Marco Estratégico Agrario (MEA) 2009 – 2018 para adecuar al sector agrario a las dinámicas y desafíos actuales de la realidad nacional e internacional, en los siguientes ejes estratégicos:

(i) Desarrollo de la Competitividad Agraria;
(ii) Desarrollo de la Agricultura Familiar y Seguridad Alimentaría;
(iii) Desarrollo Forestal Sostenible y Servicios Ambientales;
(iv) Desarrollo Pecuario y Granjero;
(v) Desarrollo de la Agro-energía; y

(vi) Adecuación Institucional, Sectorial y Reingeniería del MAG.

En la formulación del Eje Estratégico de Desarrollo Forestal Sostenible y Servicios Ambientales se ha considerado que los aspectos tradicionales del desarrollo forestal ya no pueden ser tratados solamente como cuestiones específicas del sector, sino dentro del marco más amplio de las políticas nacionales y teniendo en cuenta que la falta de resultados de las políticas forestales se origina precisamente en la carencia de un enfoque multi-sectorial y multi-dimensional, en el cual se lo considere como parte integrante de la planificación nacional donde intervienen intereses ajenos al sector forestal.

Estos enfoques globales para la formulación de la política forestal se ha logrado alcanzar a través del ámbito de concertación de la Mesa Forestal Nacional, proceso de que ha dado como resultado la elaboración consensuada de una propuesta de Política Forestal Nacional, oficializada posteriormente a través del Consejo Asesor del INFONA.

Este documento fue formulado en el marco de ciertos principios rectores como los valores de Sostenibilidad, Valoración, Concertación, Participación, Descentralización, Transparencia y Equidad y de una nueva visión país del desarrollo forestal sostenible del Paraguay, para consolidar al sector forestal como un eje estratégico para el desarrollo económico, social y ambiental del país. 
La adopción de estos lineamientos de política, en los altos niveles de decisión de la política sectorial, fue utilizada como guía para la formulación del Eje Estratégico de Desarrollo Forestal y Servicios ambientales, elaborado en el SIGEST del MAG y aprobado oficialmente por Resolución MAG Nº 320 / 09, luego de un largo proceso de concertación entre actores del sector público y privado y además se dispuso su implementación como “Matriz Programática y Presupuestaria” del MAG, lo cual puede servir para fortalecer el posicionamiento de los presupuestos anuales del INFONA dentro de la redefinición de las modalidades de vínculo entre el MAG y las instituciones autárquicas dentro del sistema y para lo cual se requiere un mayor liderazgo del INFONA para interactuar con los demás actores del sector agrario-
Las estrategias de implementación para el logro de los objetivos establecidos comprenden el fortalecimiento de las capacidades nacionales, la consolidación de los espacios de diálogo permanente para el abordaje de la problemática forestal y la coordinación interinstitucional qué conduzcan a la realización de la visión país de desarrollo forestal futuro y abarcan las siguientes líneas básicas de intervención:
a)- Fortalecimiento Institucional

Esta estrategia contempla la consolidación de la gestión del Instituto Forestal Nacional para cumplir eficientemente con sus funciones normativas, supervisoras y facilitadoras de las actividades necesarias para impulsar el desarrollo forestal. Se prevé la instalación y desarrollo de un sistema de información forestal para mejorar la gestión sectorial; la revisión, reglamentación y armonización del marco legal forestal, respecto a la legislación ambiental y otras disposiciones legales relacionadas; la creación de un fondo de desarrollo forestal, autónomo, con participación del sector público y privado, para facilitar el financiamiento de los programas forestales y también el desarrollo de la capacidad de gestión de las organizaciones gremiales, productores y empresarios forestales.
b)- Ordenamiento Territorial Forestal

Esta estrategia propone la elaboración del catastro de bosques y áreas de vocación forestal como instrumento de planificación del desarrollo forestal..
c)- Producción Forestal

Se propone el fomento de la producción forestal de productos madereros y no madereros provenientes de los bosques naturales y de las plantaciones forestales y los planes de manejo forestal de bosques naturales y plantaciones forestales, como requisito obligatorio para el aprovechamiento sostenible de los bosques.

d)- Financiamiento e Incentivos. 
Se contempla el diseño de nuevos instrumentos de financiamiento e incentivos, incluyendo medidas fiscales y otros mecanismos como un fondo de desarrollo forestal.

e)- Comercio, Industria y Competitividad
Esta estrategia considera el mejoramiento de la eficiencia de las industrias forestales de transformación primaria con base en la innovación tecnológica y la formación y capacitación de recursos humanos a nivel técnico y gerencial para el desarrollo de los productos forestales, orientado por la demanda y el desarrollo de las industrias forestales mediante el establecimiento de clusters, creando una red sistémica para alcanzar economías de escala y ventajas competitivas sostenibles.

f)- Servicios Ambientales del Bosque

Esta estrategia planea el desarrollo de mecanismos de valoración económica y de compensación de los servicios ambientales generados por los bosques; la revisión y reformas del marco jurídico vigente para facilitar la disponibilidad de instrumentos que faciliten su aplicación. y la promoción de los mecanismos financieros para el pago por servicios ambientales del bosque..

El Programa Forestal Nacional deberá constituir un proceso continuo de planificación, ejecución, monitoreo y evaluación, que debe ser revisado periódicamente para responder a situaciones cambiantes, nuevos conocimientos y la experiencia adquirida.
El Eje Estratégico de Desarrollo Forestal y de Servicios Ambientales de los Bosques establecido en el Marco Estratégico Agrario no es una instancia de implementación de acciones es simplemente una línea ordenadora de acciones, establecida por Resolución del Poder Ejecutivo, es una base normativa que instala el marco estratégico y cuya gestión debe ser implementada por el INFONA a través de sus planes, programas y proyectos.
En este contexto el sector forestal tiene como metas para la campaña agrícola 2011/2012 realizar las siguientes actividades: 

(i) Manejo de Recursos Naturales: 2.663 Registro Público Forestal actualizado y 81.107 ha de bosque con manejo;

(ii) Plantaciones Forestales: 9.950 ha de bosques implantados y 29 jornadas de capacitación para la promoción de plantaciones de bosques realizadas a nivel país;
(iii) Educación y Extensión Forestal: 60 nuevos técnicos y técnicas superiores forestales capacitados y formados y 1.820 productores/productoras y jóvenes rurales y actores del sector forestal capacitados; y
(iv) Servicios Operativos Nacionales: 4.243 productores/productoras reciben asistencia técnica y se realizan 61.727 controles y fiscalizaciones para asegurar el cumplimiento de la legislación forestal vigente.
· Política Forestal Nacional

La Política Forestal Nacional de Paraguay fue elaborada en 2006, en el marco del proceso de concertación forestal de la Mesa Forestal Nacional, con el apoyo del “Mecanismo de Apoyo a los Programas Forestales Nacionales” de la FAO. 
El objetivo principal es lograr un crecimiento económico del Paraguay sobre bases sostenibles mediante el incremento de los beneficios económicos, sociales y ambientales de los bienes y servicios provenientes de los bosques del país. 
Las líneas programáticas son las siguientes:
(i) Fortalecimiento Institucional 

Modernización del marco institucional para adecuarlo a la nueva visión de Estado y a los retos de participación y transparencia que involucra el desarrollo sostenible y mejoramiento de su capacidad de gestión en el manejo sostenible de los bosques, la utilización, la industrialización y la comercialización de los bienes y servicios producidos por los bosques del país.

(ii) Adecuación del Marco Legal

Articulación y actualización de la legislación forestal nacional para corregir las contradicciones, duplicidades y vacíos existentes, garantizar efectivamente la seguridad jurídica del recurso forestal, la compatibilidad con los acuerdos internacionales asumidos por el Paraguay y adecuarla a los requerimientos del manejo sostenible y a la nueva visión institucional.

(iii) Ordenación de tierras de vocación forestal

Ordenamiento territorial de las áreas forestales del país para determinar y regular su uso y para facilitar y mejorar el manejo sostenible de los recursos forestales.

(iv) Manejo Sostenible de los Bosques y recuperación de zonas degradadas

Optimización de la ordenación y manejo de los recursos forestales bajo principios de sostenibilidad, competitividad, transparencia.

(v) Plantaciones Forestales, y Sistemas Agroforestales

Incentivo a las plantaciones forestales y sistemas agroforestales: industriales, energéticas y de uso múltiple
(vi) Financiamiento e Incentivos

Mecanismos financieros adecuados para las condiciones locales y para las peculiaridades de larga madurez financiera de la producción forestal para promover el manejo sostenible de los recursos forestales.

(vii) Competitividad foresto-industrial y de servicios

Fomento del desarrollo, diversificación y la competitividad de la industria forestal, creando condiciones favorables para la inversión forestal de grandes, medianas y pequeñas empresas, a fin de garantizar una oferta creciente de productos forestales para el mercado nacional y el mercado internacional, así como también la integración de cadenas productivas y comerciales.

(viii) Control y Fiscalización

Transparencia del sistema de control y fiscalización forestal para evitar la discrecionalidad de las instituciones del Estado y promover la participación de la sociedad civil en dicho proceso.

(ix) Investigación Forestal Aplicada y transferencia de tecnología

Fortalecimiento de las instancias de investigación forestal aplicada y de transferencia de tecnologías apropiadas para responder adecuadamente a las exigencias de las políticas y prioridades establecidas para impulsar el modelo de desarrollo sostenible del sector forestal del país.

(x) Educación, Extensión y Divulgación

Capacitación y eficiencia de los productores forestales y concienciación de la sociedad acerca de la importancia estratégica del sector forestal para garantizar un mejor nivel de vida a las actuales y futuras generaciones. 

La propuesta de la Política Forestal Nacional, presentada por la Mesa Forestal Nacional al Gobierno, fue oficialmente aprobada por el Consejo del Instituto Forestal Nacional (INFONA) en el año 2008. En la incorporación del Eje Estratégico de Desarrollo Forestal y Servicios Ambientales en el Marco Estratégico Agrario se ha tomado como base los delineamientos de la Política Forestal Nacional adoptada por el INFONA y de esta manera se constituye en una herramienta de planificación que será de mucha utilidad para la implementación de la Política Forestal Nacional
3.4.2 – Análisis Crítico del Impacto de los Programas de Desarrollo

Un primer factor importante a considerar en el escaso impacto que han tenido hasta ahora los programas de desarrollo en el sector forestal es que la Administración Forestal del Estado no ha podido crear, hasta ahora, un contexto favorable para el desarrollo forestal sostenible del Paraguay. 

En parte esto es debido a la débil capacidad institucional y técnica para formular políticas, interactuar con diferentes actores e iniciar los procesos de cambios que urgen y que requieren de una integración más activa en el sistema de planificación nacional y en la formulación de las políticas de desarrollo económico a nivel nacional, limitaciones que han tenido fundamental incidencia en el escaso impacto que han tenido la implementación de los programas forestales.
Urge una presencia más activa del INFONA en los niveles de decisión política para crear un ambiente más propicio al desarrollo forestal sostenible y contrarrestar los impactos negativos que son producidos por muchas políticas económicas y sectoriales en el desarrollo del sector forestal y que han incidido en los limitados impactos de sus programas.
Un contexto deseable para un desarrollo eficiente y eficaz de los programas forestales en el país solo podrá lograrse fortaleciendo el INFONA, lo cual hasta ahora ha tenido solamente un modesto avance con la transformación del Servicio Forestal Nacional en una institución autárquica y autónoma, con participación del sector público y privado en su administración.
En efecto, el lento proceso de consolidación institucional que se venido gestando desde su creación, no ha sido todavía suficiente para avanzar hacia una etapa de proyección hacia afuera e integración plena a su entorno, y que de esta manera pueda tener una participación efectiva en la propia estructuración del sector económico, como entidad gestora de la administración forestal del Estado y pueda situarlo en una mejor posición para implementar con suficiencia los planes, programas y proyectos forestales.
Por otro lado, los mecanismos y procedimientos tradicionales de diseño y operación de la cooperación externa, que ha venido recibiendo hasta ahora el sector forestal, tampoco han sido suficientes y eficaces para crear las capacidades locales para auto sostenerse y, el apoyo recibido en las diferentes áreas y modalidades, no han tenido el resultado esperado.

Es probable también que no hayan habido diagnósticos adecuados de la situación del sector forestal en el diseño de los programas, o que si los mismos fueron apropiados para describir la realidad sectorial  no fueron adecuadamente interpretados en los planes. Otro factor limitante ha sido la falta de una validación concertada entre los actores que forman parte del proceso, aunque en este último punto se ha tenido un avance importante con la creación de la Mesa Forestal Nacional como ámbito de concertación forestal nacional, así como también el funcionamiento de la Mesa Sectorial de Productos Forestales en REDIEX.
Otro avance importante para mejorar la implementación de los programas forestales ha sido la incorporación del “Eje Estratégico de Desarrollo Forestal y de Servicios Ambientales” en el Marco Estratégico Agrario, circunstancia que puede ser aprovechada siempre que exista más liderazgo del INFONA para interactuar con sus pares del sector agropecuario, principalmente en lo que se refiere a la distribución de recursos financieros en los presupuestos anuales del gobierno.

Los elementos descriptivos y analíticos expuestos para explicar la poca eficacia de los programas forestales muestran la necesidad urgente de una institucionalidad sectorial pública adecuada a las necesidades mínimas del sector, así como también mecanismos estables y efectivos de articulación normativa, estratégica y operativa entre las instituciones públicas con atribuciones en el sector (MAG, SEAM, MIC, STP, Ministerio de Hacienda, etc.) y la prioridad debe estar en desarrollar los medios para su cumplimiento y la articulación operativa de lo que actualmente se encuentra muy disociado.
La disponibilidad de suficiente cantidad de recursos humanos altamente calificados en las diversas áreas de la gestión forestal y la muy pobre investigación existente en el campo forestal también ha incidido en la limitación de impactos provechosos de los programas forestales.
El Facility de FAO a través de su apoyo a los Programas Forestales Nacionales (PFN)

 ha contribuido también, mediante los numerosos proyectos que ha financiado y asistido, al análisis y evaluación de las fortalezas y debilidades del sector forestal para una implementación eficaz de los programas forestales en el país, proceso que ha tenido una participación activa de todos los actores de los sectores público y privado y ha sido un esfuerzo importante para llevar adelante las reformas necesarias y el fortalecimiento de las instituciones que deben desempeñar un papel crítico en la implementación de las nuevas políticas. 
El apoyo suministrado por el PFN Facility ha permitido aumentar la participación de los actores del sector forestal y otros sectores en los procesos de planificación e implementación tomando en consideración los diferentes intereses para maximizar los beneficios de la sociedad en general; el fortalecimiento de las capacidades para la participación efectiva de dichos actores; el mejoramiento de la comunicación acerca de los bienes y servicios que los bosques pueden prestar a la sociedad y el mejoramiento de la posición del sector forestal en la agenda política mediante el creciente reconocimiento de los múltiples beneficios que presta a la sociedad. y se ha constituido en un mecanismo efectivo en la construcción de capacidades y en el caso de la Mesa Forestal Nacional ha ayudado a la comunicación y movilización de la implementación creando facilidades para el efecto.

Sin dudas, queda todavía un largo camino para consolidar el proceso de desarrollo forestal sostenible del Paraguay y en este contexto los principales problemas que deben ser abordados con urgencia en un nuevo marco de los programas forestales son los siguientes:

· Los bosques no se manejan sosteniblemente.

· La producción forestal no está integrada verticalmente.

· El bajo valor agregado de los productos forestales que son exportados.

· El uso de tecnologías inadecuadas.

· La escasa capacitación de los recursos humanos.

· Una legislación contradictoria y desarticulada.

· Una evidente debilidad y desarticulación institucional.

· La escasez de instrumentos de fomento y de mecanismos financieros apropiados para la inversión en el sector forestal.

· La inseguridad jurídica de las tierras con cobertura forestal.
Además el sector forestal privado como inversionista tiene limitaciones y atraer capitales nacionales de otros sectores, o inversionistas extranjeros es importante para el desarrollo de una actividad forestal de escala y competitiva en el mercado internacional.

4 – tierras y bosques
4.1 – Introducción

Este capitulo presenta informaciones sobre usos y propiedades de las tierras, bosques  nativos y plantaciones y otros aspectos relacionados en Paraguay.

Paraguay está ubicado en la parte sur de América Latina. El país tiene una superficie total aproximada de 407.000 km², totalmente insertado en la cuenca del Río del Plata y está dividido en 17 departamentos e una capital, como se demuestra en la Figura 4.01.
Figura 4.01 - Departamentos de Paraguay
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Fuente: Elaborado por STCP.  
El río Paraguay divide al país en dos regiones naturales diferentes, la Región Oriental (más desarrolladas), lo que representa 40% del total del territorio y concentra el 97% de la población dedicada principalmente a la agricultura y actividades forestales. La Región Occidental (conocido como Chaco) es el menos desarrollado. 

Paraguay tiene una población de  6,5 millones de personas (2011) y la economía es fundamentalmente agraria, con la agricultura y la agroindustria representa cerca del 40% de la producción y el empleo. Entre los países de América Latina y el Caribe (ALC), Paraguay ocupa en términos de PIB per cápita la posición 28º con aproximadamente USD 2.200 dólares/año. 

Paraguay depende fuertemente de las exportaciones de algunos productos básicos, tales como carne de ganado bovino, soja, algodón y madera. Algunos de los obstáculos que impiden el desarrollo de Paraguay son las instituciones débiles, economía informal y la corrupción. Aunque el Gobierno del Paraguay ha mejorado la macroeconomía y la deuda interna, el servicio aduanero, y el sistema fiscal, aún queda mucho por hacer.
La Tabla 4.01 muestra algunos indicadores macroeconómicos generales del Paraguay en relación con los países de ALC y del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

Tabla 4.01 - Indicadores del Paraguay en relación con los países de ALC y Mercosur

	Ítem
	ALC
	Mercosur
	Paraguay (1)

	PIB (millones de dólares) *
	4,145,891
	1,826,212
	14,216

	PIB per cápita (dólares/año)
	7,165
	7,738
	2,187

	Población (millones) (2)
	578.6
	236.0
	6.5

	Comercio exterior (millones de dólares)(3)
	1,768,937
	528,141
	16,760


* Precios actuales de mercado

(1) Estadísticas 2008 / 2009 

(2) Ajustado por STCP, según censo brasileño

(3) Importaciones y Exportaciones

Fuente: CEPAL - Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2009 (basado en cifras de 2008)

4.2 – uSO DE LAS tIERRAS

Los usos de la tierra más representativos en Paraguay corresponden a las áreas de bosques nativos (43%), seguidos de los pastos (29%) y agricultura (18%).
Una evaluación reciente y detallada fue hecho para la región Oriental, con la más avanzada tecnología geo espacial, indicando los principales usos de la tierra. Para esta región en particular, la agricultura y los pastizales representan más del 80% (ver Tabla 4.02). 

Tabla 4.02 - Principales usos de la tierra en Paraguay

	Uso de la tierra
	Oriental (1)
	Occidental (2)
	Total

	
	1.000 ha 
	%
	1,000 ha 
	%
	1,000 ha 
	%

	Áreas boques nativos (3)
	2.046,5
	13%
	15.627,5
	63%
	17.674,0
	43%

	Agricultura
	4.896,2
	31%
	2.388,5
	10%
	7.284,7
	18%

	Pastos
	8.051,2
	50%
	3.927,6
	16%
	11.978,8
	29%

	Áreas urbanas
	129,5
	1%
	13,0
	0%
	142,5
	0%

	Otros usos
	859,3
	5%
	2.736,0
	11%
	3.595,3
	9%

	Total
	15.982,7
	100%
	24.692,5
	100%
	40.675,2
	100%


Fuente: (1) Unión de Gremios de la Producción (2008); (2) Estimaciones de STCP; (3) incluye las áreas protegidas, que corresponden a 2,4 millones de hectáreas. 

Para la región Occidental (Chaco) no hay cifras precisas, por lo que los consultores estiman los usos principales, con el apoyo de imágenes de satélite. En cualquier caso, las áreas pueden estar cerca de la realidad, como áreas boscosas, la agricultura y los pastos son observados claramente.

En la región Oriental del Paraguay los pastos corresponden a aproximadamente 8 millones de hectáreas, y en varios casos son abandonados o áreas subutilizadas que son adecuadas para las plantaciones forestales. La agricultura también está fuertemente desarrollada en la región Oriental, con aproximadamente 5 millones de hectáreas. 

Según un análisis reciente realizado por REDIEX, una parte importante del territorio paraguayo tiene la aptitud para la forestación y reforestación: 35% del territorio Oriental y 13% del territorio Occidental (ver Tabla 4.03). 
Tabla 4.03 - Utilización potencial de la tierra por Región

	Parámetro
	Áreas (1,000 ha)

	
	Región Oriental 
	Región Occidental 

	Área total
	15,983
	24,693

	Área de aptitud para el forestación y reforestación
	5,640
	3,273

	Bosques nativos remanentes (adecuados para el manejo forestal)
	700
	9,000


Fuente: REDIEX.
En la región Oriental, las áreas de agricultura y el pastoreo han desarrollado a lo largo de los años, y en algunos casos (la mayoría de los pastos) se convirtió en tierras sin uso o degradadas. Estas áreas específicas tienen un potencial significativo para plantaciones forestales, con suelos y condiciones climáticas favorables.

En términos de bosques nativos, la región del Chaco presenta mayor potencial, lo que representa más del 90% del total. En esta zona hay cerca de 15 especies comerciales, con alto valor de mercado, que pueden ser explorados en una base del desarrollo sostenible.

En general, alrededor del 45% del total del territorio  de Paraguay tiene potencial para plantaciones forestales y / o utilización sostenible de los bosques nativos restantes.

Las áreas principales para la agricultura en Paraguay y en los departamentos de Caaguazú y Caazapá  son presentados como ejemplos de uso de suelos con  culturas agrícolas. La Tabla 4.04 presenta la clasificación por superficie plantada, de acuerdo a los cultivos principales en el país y en los departamentos considerados. 

De acuerdo con las informaciones del Censo Agropecuario Nacional (CAN, 2009), el producto agrícola con mayor superficie plantada en el Paraguay es la soja (2,5 millones ha, o 61% de toda la superficie cultivada en la región oriental). 
Los departamentos considerados (Caaguazú y Caazapá) que suman 429 mil ha de soja. El segundo cultivo más representativo en los departamentos señalados es el maíz (18%), seguido por el trigo (10%) y algodón (4%).

Tabla 4.04 – Cultivos Agrícolas Principales en Paraguay y en Departamentos Seleccionados 

	Producto
	Superficie Cultivada (ha) en 2008

	
	Paraguay
	Dept. Caaguazú
	Dept. Caazapá

	Soja (normal + zafriña)
	2.463.510
	318.664
	110.314

	Maíz
	858.101
	89.730
	36.718

	Trigo
	381.028
	38.934
	27.119

	Girasol
	99.139
	9.112
	4.649

	Algodón
	66.256
	15.701
	14.325

	Otros
	199.895
	10.493
	9.600

	Total
	4.067.929
	482.634
	202.725


Fuente: CAN/MAG (2009). Adaptado por el consultor (Marzo/2010).

Otra actividad de relevancia es la ganadería bovina (CAN, 2008). La Tabla 4.05 presenta informaciones sobre la actividad ganadera en Paraguay y en los dos departamentos seleccionados.

Tabla 4.05 – Ganadería en Paraguay y los Departamentos Seleccionados

	Datos
	Relevamiento en el 2008

	
	Paraguay


	Dept.

Caaguazú
	Dept.

Caazapá

	Cabezas de Vacunos*
	10.496.641
	492.970
	298.232

	Superficie con pastura (ha)**
	17.837.589
	435.460
	397.703

	Relación Promedia (cabezas/ha)
	0,59
	1,13
	0,75


* Incluye también bufalinos (participación de estos menor a 1%).

** Natural y cultivada.

Fuente: CAN/MAG (2009); adaptado por el consultor.

En el departamento de Caaguazú se ha registrado 493 mil cabezas de vacunos en el 2008, mientras que en el departamento de Caazapá se ha contabilizado 298 mil cabezas en 2008. La relación promedia ponderada de cabezas de vacunos por hectárea en estos 2 departamentos fue 0,95 cabezas/ha, y en Paraguay es 0,6 cabezas/ha.

El uso de suelo relacionado a plantaciones  forestales comerciales en Paraguay es presentado en la Tabla 4.06. Prácticamente todas las plantaciones forestales comerciales en Paraguay son en base de eucalipto y pino, con una participación poco significante de otras especies.

Tabla 4.06 – Uso de Suelos para Plantaciones Forestales Comerciales en Paraguay y en los Departamentos Seleccionados

	Datos
	Superficie Cultivada (ha) en 2008

	
	Todo el Paraguay
	Dept. Caaguazú
	Dept. Caazapá

	Eucalipto
	56.658
	3.944
	10.547

	Pino
	4.587
	425
	250

	Total
	61.245
	4.369
	10.797


Fuente: CAN/MAG (2009); adaptado por el consultor.

El área total de plantaciones forestales comerciales de Paraguay es de aproximadamente 61 mil ha. El género comercial de mayor importancia en el Paraguay es el eucalipto. En el país, las plantaciones de este género representan 93% del total. 

Una síntesis del uso de los suelos para cultivo agrícola, ganadería y plantaciones forestales para los diferentes departamentos y por región (Oriental y Occidental) es presentada en la Tabla 4.07 y la Figura 4.02.
Tabla 4.07 –  Principales Cultivos Agrícolas, Ganadera y Forestales en el Paraguay

	Ubicación
	Soja Normal
	Ganadería/ Vacunos
	Eucalipto
	Pino

	
	Ha
	%
	cabezas
	%
	Ha
	%
	ha
	%

	Alto Paraná
	715.924
	32
	262.711
	3
	9.866
	17
	847
	18

	Amambay
	98.334
	4
	808.363
	8
	3.126
	6
	7
	0

	Caaguazú
	296.266
	13
	492.970
	5
	3.944
	7
	425
	9

	Caazapá
	80.134
	4
	298.232
	3
	10.547
	19
	250
	5

	Canindeyú
	387.386
	17
	643.305
	6
	2.054
	4
	34
	1

	Central
	1
	0
	60.721
	1
	116
	0
	5
	0

	Concepción
	17.003
	1
	821.615
	8
	1.269
	2
	60
	1

	Cordillera
	0
	0
	250.606
	2
	442
	1
	35
	1

	Guaira
	9.780
	0
	179.519
	2
	505
	1
	83
	2

	Itapúa
	446.210
	20
	370.950
	4
	13.269
	23
	1.764
	38

	Misiones
	21.460
	1
	418.902
	4
	1.142
	2
	679
	15

	Ñeembucu
	0
	0
	441.541
	4
	1.345
	2
	12
	0

	Paraguari
	41
	0
	441.623
	4
	2.807
	5
	51
	1

	San Pedro
	166.243
	7
	1.149.923
	11
	4.431
	8
	332
	7

	Reg. Oriental
	2.238.782
	100
	6.640.981
	63
	54.863
	97
	4.584
	100

	Reg. Occidental
	0
	0
	3.855.660
	37
	1.795
	3
	3
	0

	PARAGUAY
	2.238.782
	100
	10.496.641
	100
	56.658
	100
	4.587
	100


Fuente: CAN/MAG (2009); adaptado por el consultor.

La información presentada indica que:

a. Soja (zafra normal): En 2008, el área plantada estuvo concentrada esencialmente en 4 departamentos al Este del Paraguay (fronterizos con Argentina y Brasil). Alto Paraná, Itapúa, Canindeyú y Caaguazú poseen el 82% de la superficie cultivada con soja en el país, lo que representó más de 1,8 millones ha.

b. Ganadería (Vacunos): La producción ganadera de bovinos está relativamente esparcida a lo largo del Paraguay. La Región Oriental asentó el 63% del número total de cabezas en el país (2008). Entre los principales departamentos con producción ganadera, se destacaron a aquellos ubicados a Norte de la región: San Pedro, Concepción, Amambay y Canindeyú. 

Aunque 37% del número de cabezas del país se encuentra en la Región Occidental, se señala que, en proporción, la superficie de estos es absolutamente mayor a los demás. Así, en una comparación, se percibió que en la Occidental hubo una relación de 0,36 cabezas/ha contra 0,94 cabezas/ha en la Oriental para el año 2008. 
Figura 4.02 – Mapa de los Cultivos Principales en la Región Oriental Paraguay
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Fuente: Elaborado por el consultor con base en el CAN/MAG (2008).
c. Eucalipto: Las plantaciones forestales con especies de este género han estado concentradas especialmente en los departamentos de Itapúa, Caazapá y Alto Paraná (próximos a la frontera con Argentina y Brasil) – cerca de 60% de la superficie cultivada con eucalipto en el país. También se observó concentraciones significativas en distritos de Amambay, Caaguazú, Concepción y San Pedro.

d. Pino: El censo agropecuario ha relevado que los principales departamentos con cultivo de pino en el Paraguay han sido Itapúa, Alto Paraná, Misiones y Caaguazú – los cuales asentaron a aproximadamente 80% de las plantaciones con este género en el país. Se observa que la mayor concentración está en la parte Sureste del país, próxima a Argentina y Brasil.
4.3 – propriedad de la tierra
Las regulaciones agrarias en el Paraguay son relativamente nuevas. El país ha establecido cambios en el estatuto agrario con las Leyes No. 1863/02 y No. 2002/02. Estas leyes establecen el uso de la función social y económica de la tierra, productivo y eficiente de las propiedades rurales, la sostenibilidad ambiental, la Unidad Básica Económica Familiar (UBEF), definición de propiedades grandes e improductivas, entre otras regulaciones.

Además, la Ley No. 2419/04 creó el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDERT). La función principal de esta agencia es ejecutar las leyes agrarias y monitorear su aplicación. El INDERT cuenta con 13 representaciones regionales y departamentales y 32 oficinas de distrito distribuidos en todo el país.

Según las agencias gubernamentales de Paraguay (MAG y DCEA), en 2009 había aproximadamente 290 mil propiedades agrícolas en el país. La mayoría (93% de total de unidades productivas) corresponden a pequeñas propiedades con menos de 100 ha y están situadas en la región oriental (véase el Figura 4.03). 

Propiedades de más de 1.000 hectáreas corresponden sólo el 2% de total de las fincas registradas y representan casi el 80% de la superficie útil total en el país (aproximadamente 31 millones de hectáreas). Las grandes propiedades están mucho más concentradas en pocos propietarios, y están ubicadas en la Región Occidental (Chaco).

Dentro de las regiones seleccionadas para este diagnóstico, se pueden hacer las siguientes observaciones:

· Región 1 – Concepción / San Pedro

Tierras de cultivo representan aproximadamente 3,4 millones de hectáreas. Según el estudio de campo realizado, la información obtenida indica que se trata de áreas bastante comunes de más de 1.000 hectáreas disponibles.

· Región 2 – Caaguazu / Caazapá

Tierras de cultivo corresponden a alrededor de 1,9 millones de hectáreas. Dentro de esta región, el tamaño de la finca es considerablemente menor que la Región 1, pero la ventaja de esta región es su ubicación estratégica en relación con otras plantaciones forestales existentes y los mercados de consumo. 

Hay una tendencia de que las propiedades de más de 5.000 ha se dividen para formar bloques más pequeños. Los requisitos ambientales para otorgar licencias de grandes bloques para ser convertidos en unidades productivas se encuentran entre las principales razones que motivan esta división de grandes propiedades. Las unidades pequeñas (menos de 5 ha) están también "desapareciendo" y formando parte de los bloques de propiedad más grandes. 
Figura 4.03 - Propiedad de la Tierra en el Paraguay, por Número de Fincas y Área de Distribución 
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Fuente: INFONA, REDIEX, Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) - División de Estadística y Censos Agrícolas (DCEA, 2009); Banco de datos de STCP. 

4.4 - Bosques

Informaciones comparativas del área territorial total y áreas forestales de los países de América Latina y Caribe, de los países del Mercosur y de Paraguay son presentadas en la Tabla 4.08.  

Tabla 4.08 - Áreas de Recursos Naturales en Regiones Seleccionadas (en 1.000 ha)

	Ítem
	ALC
	Mercosur
	Paraguay

	Área total
	2.044.106
	1.187.825
	40.675

	Áreas forestales 
	946.756
	568.248
	17.582

	Bosques naturales 
	880.341
	558.410
	17.534

	Bosques plantados 
	18.147
	9.838
	145*


*  Incluye Pinus, Eucalyptus, Paraiso  y nativas ( datos del censo del MAG,2009).
Fuente: CEPAL - Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2011 (basado en cifras de 2010)

Los países de ALC tienen un área total de tierras de aproximadamente 2.000 millones de hectáreas siendo 947 millones de hectáreas de áreas forestales, correspondiendo el 47,2% de la superficie. Los bosques plantados de ALC cubren 0,9% de la superficie de la región. 

Los países del Mercosur tienen un área total aproximada de 1.190 millones de hectáreas, siendo 568 millones cubiertos con bosques (48%). En esta región los bosques plantados también cubren 0,8% del total del territorio.

Paraguay tiene 44% de su área cubierta con bosques y el área de plantaciones forestales es poco, significativa cubriendo menos que 0,1% del territorio nacional. Según el censo de MAG (2009) Paraguay tiene aproximadamente 61 mil ha de pinus y eucalytus y un adicional de 84 mil ha de paraíso y especies nativas. Eucalyptus y pinus son las plantaciones más importantes para la industria.  
· BOSQUES  NATIVOS
Al inicio de la presente década la cobertura boscosa nativa de la Región Oriental del Paraguay habían decrecido 1/3 en relación a su nivel de cobertura en el año 1977 y 1/4 en relación a su nivel de cobertura histórica
. Actualmente se estima que representa apenas el 10% de su cobertura original
 (Macedo y Cartes 2006). 

Estudios de reconocimiento de la cobertura boscosa de la Mesa Forestal Nacional (MFN)
 con colaboración de FAO y GTZ en el año 2002, indican que el área de bosques nativos con media a baja fragmentación, representada por unidades de más de 156 hectáreas, en la Región Oriental alcanzaban a 2,6 millones de hectáreas y en la Región Occidental (Chaco) llegaba a 15,2 millones de hectáreas. Los bosques con alta a muy alta fragmentación, representados por unidades de menos de 156 hectáreas, eran respectivamente de 0,9 y 0,4 millones de hectáreas. 

Los bosques identificados con potencial productivo en la Región Oriental totalizaron la cantidad de 0,8 millones de hectáreas, el 20% de estas masas boscosas fueron categorizadas como muy fragmentados, mientras que en la Región Occidental fueron identificados 9,2 millones de hectáreas de cobertura boscosa, estando solamente el 1% de la misma muy fragmentado.

Una cantidad importante de bosques, los cuales constituyen la mayor parte de los bosques bajo dominio púbico, se encuentran bajo el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas, dicho sistema fue establecido en la década del noventa cuando fue creada la Subsecretaría de Recursos Naturales y Medio Ambiente en el ámbito del Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

En dicho periodo se promulgaron varias leyes relacionadas a la conservación de los recursos naturales que dieron origen a un marco jurídico coherente para la conservación y protección de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. También en ese periodo se crea el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas (SINASIP), y se incluye dentro de este sistema de áreas protegidas a la categoría de “reservas privadas”. Posteriormente, con la creación de la Secretaría del Ambiente las áreas silvestres protegidas pasaron bajo la jurisdicción de esa institución para su administración. 

Al amparo del SINASIP, que engloba 10 diferentes categorías de manejo de áreas silvestres protegidas (ASP), existen actualmente en el país más de 6 millones de hectáreas
 de áreas silvestres protegidas que representan el 15% de la superficie total del Paraguay, de las cuales:

- 5.9% corresponden a 31 ASP de dominio público; 
- 0.8% a 10 ASP de dominio privado; 
- 0.15% a 7 ASP bajo dominio de las Entidades Binacionales y 
- 8.3% son Reservas de la Biosfera 
En 2002 la extracción de madera alcanzó a 6,4 millones de toneladas, de las cuales 1,8 millones de toneladas eran para uso industrial; 0,4 millones de toneladas para uso agropecuario; 1,7 millones de toneladas fueron destinados para leña de uso doméstico; 1,6 millones de toneladas para leña de uso industrial; 0,4 millones de toneladas para producción de carbón y 0,5millones de toneladas para otros destinos.

Actualmente la demanda de madera ya supera la capacidad de la producción de los bosques de la región oriental del país, aunque la industria todavía puede satisfacer sus necesidades con la producción maderable generada en los desmontes, estableciéndose de esta manera una relación perversa entre industria forestal y deforestación, aunque debe reconocerse que este proceso ha disminuido grandemente con la ley de deforestación cero.
En efecto, el control de la deforestación ha sido deficitario hasta ahora, a pesar de la promulgación de normativas para evitarla como la ley conocida como deforestación cero (Ley Nº 2524/04, Ley Nº 3139/06 y Ley Nº 3663/08) para la región oriental, que no ha tenido la efectividad esperada debido a las debilidades institucionales de las autoridades de aplicación de dichas normativas.

Estudios de la Carrera de Ingeniería Forestal/UNA (1994)
 muestran que el área boscosa de la Región Oriental en el año 1984 era de 5.300.000 hectáreas ( 33%  de la superficie de la región) y en 1991 disminuyó a 3.400.000 hectáreas (21%) mostrando una disminución comparada con datos estimados por MAG/GTZ  (1989) que muestran que en el año 1945 habían 8.300.000 hectáreas de bosques en la región (52% de su territorio) y una cobertura boscosa para 1984 menor a las estimaciones de CIF/ UNA.  
Estudios de JICA / SFN (2000)
, en base a información digitalizada, muestran que en 1999 la cobertura boscosa era de 4.000.000 de hectáreas y estudios de la Mesa Forestal Nacional (2003) indican una cobertura de la región de 3.500.000 hectáreas. 

Comparando datos de diferentes fuentes se concluye que entre 1984 y 1999 se deforestaron en la región 1.350.000 hectáreas, equivalente a una tasa anual de deforestación de 88.700 hectáreas y comparando la cobertura boscosa de 1984 con el 2002 se tiene una disminución de cobertura de 1.820.000 hectáreas que equivale a una tasa anual de deforestación de 101.000 hectáreas.

Sin embargo, los estudios realizados por la GTZ / MAG y por la CIF / UNA, con anterioridad a los estudios de JICA y la Mesa Forestal Nacional, han mostrado tasas anuales de deforestación más altas (166.600 hectáreas anuales), debido a diferencias metodológicas de los estudios. 

Análisis de la dinámica de deforestación de los 5 departamentos de la Región Oriental con mayor cobertura boscosa muestran para el periodo 1999 – 2003, la progresión que puede observarse en la Tabla 4.09.
Tabla 4.09 - Deforestación en Principales Áreas Boscosas de la Región Oriental (Años 1999 – 2003)
	Departamento
	Superficie Boscosa (has) Año 1999
	Superficie Boscosa (has) Año 2003
	Deforestación

Años 1999/03

(hectáreas)
	Tasa Anual de Deforestación

(hectáreas)

	Concepción
	607.011
	573.426
	33.585
	8.396

	San Pedro
	598.795
	513.884
	84.911
	21.228

	Caaguazú
	365.268
	293.093
	72.175
	18.044

	Caazapá
	287.951
	230.847
	57.104
	14.276

	Canindeyú
	634.890
	540.091
	94.799
	27.700

	TOTAL
	2.493.915
	2.151.341
	342.574
	85.644


Fuente: Diversas, elaboración propia

Estas estadísticas, comparadas con datos proporcionados por los estudios de JICA / SFN (año 2000) y de la MFN (año 2003) antes citados, muestran que la mayor parte de la superficie total deforestada ha ocurrido en dicho periodo en estos 5 Departamentos de la Región Oriental. 

Esta concentración geográfica de la deforestación ha sido consecuencia de que las políticas de desarrollo económico, implementadas por los sucesivos gobiernos, aumentó la importancia relativa y absoluta del sector agrícola en la economía nacional, aunque este incremento no tuvo un impacto balanceado y deseado sobre la producción rural y en el caso de la población nativa la deforestación fue también causa del desplazamiento de comunidades indígenas de sus hábitat.
En la Región Occidental, caracterizada como un ecosistema mucho más frágil, también se ha iniciado un creciente proceso de deforestación, estudios de monitoreo satelital, llevados a cabo por la organización no gubernamental Guyrá Paraguay
, muestran que en solamente 53 días, entre el 12 de febrero y 12 de abril 2010, se deforestaron más de 15.000 hectáreas, o sea 283 hectáreas por día, cifras la urgencia de medidas  para encontrar soluciones viables para la conservación de estos bosques de un valor muy grande para la preservación de la biodiversidad y del medio ambiente chaqueño
En síntesis, en base a lo mencionado anteriormente Paraguay tiene aproximadamente 18 millones de hectáreas de bosques nativos. Dentro de este total se incluyen las áreas protegidas (parques nacionales, reservas nacionales, reservas biológicas, entre otros), las reservas de bosques nativos, áreas de preservación permanente (a lo largo de arroyos y ríos), las áreas de bosques nativos dentro de propiedades privadas (25% de Reserva Forestal), y áreas que se encuentran bajo planes de manejo forestal.
Según las estimaciones de REDIEX, el país cuenta actualmente con 9,7 millones de hectáreas de bosques nativos que son adecuados para manejo forestal sostenible. Más del 90% de estas áreas se encuentran en la región del Chaco.

Dentro de la región del Chaco hay varias especies nativas, pero las especies comerciales son aproximadamente 15 especies con alto valor comercial. En la actualidad, sólo 2 ó 3 especies (Ybyraró, Lapacho y Cedro) se han explotado comercialmente en gran escala. Esta cifra indica que estas áreas nativas han sido sub explotadas en términos económicos.

· PLANTACIONES FORESTALES
De acuerdo con el INFONA y el MAG, áreas de plantaciones forestales de eucalipto y pino en Paraguay representan alrededor de 61 mil hectáreas. Otras plantaciones forestales, principalmente Paraíso y otras especies nativas, representan 84 mil hectáreas (véase Figura 4.04). 

Figura 4.04 - Áreas de Plantaciones Forestales en Paraguay, por Región
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Fuente: INFONA, REDIEX, Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) - División de Estadística y Censos Agrícolas (DCEA, 2009); Banco de datos de STCP. 

Alrededor del 70% de las plantaciones de eucaliptos y pinos se establecieron gracias a los diferentes programas de desarrollo y incentivos, como sigue:

· Ley No. 422/73 (Plan Nacional de Reforestación): 
La Ley establece incentivos para la reforestación, básicamente como una deducción de impuestos. El principio era que los impuestos sobre la renta podrían quedar exentos en caso de que el importe correspondiente se invirtió en plantaciones forestales.
· Decreto No. 14.047 (Régimen de Compensación): 
El Decreto define condiciones de reforestación  y una forma de compensar por la explotación de madera de las áreas nativas exploradas sin plan de manejo forestal.
· Ley No. 536/95 (Programa de Forestación y Reforestación): 
Esta  Ley define un mecanismo de incentivo para plantaciones forestales con el pago de 75% durante los tres primeros años de los costos de inversión y mantenimiento.

· Plantaciones con fines energéticos: 
El principal objetivo de estas plantaciones era para abastecer el mercado interno de carbón. 

La Ley No. 536/95 sigue siendo válida, pero no ha logrado los objetivos iniciales de cuando fue establecida la ley. Otras plantaciones existentes se han establecido sin el apoyo de planes de incentivos.

Prácticamente todas las plantaciones de eucalipto y pino (97%) se encuentran en la Región Oriental, y alrededor de 70% del total se concentra en los departamentos de Caaguazú, Caazapá, Itapúa y Alto Paraná. Las principales especies plantadas son Eucalyptus Eucalyptus grandis, Eucalyptus camaldulensis; Pinus taeda y Pinus elliottii. Las plantaciones de eucaliptos corresponden al 93%.

Paraíso y otras especies nativas  incluyendo Tabebuia sp. (Lapacho), Cedrela sp. (Cedro), Cordia trichotoma (Peterevy), Pterogine nitens (Yvyra ró) son actualmente importantes en  términos de área, pero son mucho más dispersos y menos productivas.

En Paraguay la información acerca del sector forestal en general es de alguna forma contradictoria, dependiendo de la fuente de datos utilizada. En la Tabla 4.10 se presenta en base a informaciones de INFONA la superficie total reforesta en el país por los diferentes programas y periodos de tiempo.
Tabla 4.10 – Plantaciones Forestales Realizadas Hasta el Año 2012
	Programa
	Periodo
	Superficie (Ha)

	Plan Nacional de Reforestación (Ley Nº 422/73)
	1975 / 1980
	10.025

	Plantaciones Energéticas                                            
	1991 / 1994
	1.763

	Plantaciones Fines Compensatorios                           
	1992 / 1993
	1.227

	Bosques Modelos                                                        
	1997 / 1998
	115

	Ley Nº 536/95 Fomento de la Reforestación               
	1995 / 2004
	34.023

	Monitoreo de INFONA                                                      
	2010
	8.940

	Monitoreo de INFONA                                                      
	2011
	10.010

	SUPERFICIE TOTAL                                                                                     
	
	66.103


Fuente: Dirección de Desarrollo Forestal - INFONA
La producción de las plantaciones forestales posible estimar, ya que hay algunas variables disponibles que permiten la determinación de las proyecciones de crecimiento. En general, las plantaciones establecidas en los planes de incentivos se originaran a partir de material genético no mejorado. Plantaciones que fueron establecidas por empresas privadas estructuradas, tuvieron el material genético mejor seleccionado y se ha desarrollado también algunas plantaciones clonales.

La Tabla 4.11 presenta informaciones disponibles de productividad y la estimación de producción sostenible para las plantaciones forestales y las áreas nativas preparadas por los consultores.
En base a la información presentada en la Tabla 4.11 la producción sostenible potencial de los bosques nativos y plantados de Paraguay corresponde a aproximadamente 7,6 millones de metros cúbicos al año. El alrededor del 30% de total de esta producción estimada proviene de los bosques plantados y el 70% de los bosques nativos. 

En Paraguay el agotamiento de los bosques naturales están avanzando rápidamente, sobre todo motivado por las nuevas fronteras para la agricultura y el pastoreo. Algunas autoridades oficiales asumen el riesgo de mencionar que hay actividades de tala ilegal en el país, pero las cifras son demasiado conservadoras. Para algunas regiones ciertamente el volumen de corte anual de madera es mayor que la producción forestal sostenible.

Tabla 4.11 – Estimación de Producción Sostenible Actual y Productividad de los Bosques en el Paraguay

	Tipo de bosque
	Origen / Región
	Área 
(1,000 ha)
	Productividad (1) 
(m3/ha/año)
	Producción Sostenible (1)
(1,000 m3/año)

	Plantaciones
	Plantaciones forestales
 (Eucalyptus & Pinus)
	61
	26
	1,600

	
	Otras plantaciones 
  (Paraíso & nativas*)
	84
	6
	500

	
	TOTAL
	145
	-
	2,100

	Nativas
	Oriental
	700
	1.5
	1,000

	
	Occidental (Chaco)
	9,000
	0.5
	4,500

	
	TOTAL
	9,700
	0.6
	5,500

	GRAND TOTAL
	
	9,845
	-
	7,600


(1) Estimaciones de los consultores.
* Promedio ponderado entre las productividades de Paraíso y otras especies nativas, para este cálculo las áreas de bosques plantados fueron estimadas. 

Fuente: INFONA (Instituto Nacional Forestal); UNA (Universidad Nacional); REDIEX.
Las nuevas autoridades del INFONA preocupadas por la acentuada crisis de la oferta de madera para satisfacer las necesidades de las industrias y de energía de biomasa ha diseñado un Plan Nacional de Reforestación para implementarlo en el breve plazo.
La estrategia de implementación estará basada en la reactivación de la Ley Nº 536/95; la reactivación del programa de plantaciones con fines energéticos mediante consorcio entre el INFONA y los pequeños productores; fortalecimiento institucional de la autoridad de aplicación; alianzas estratégicas con el sector privado, energético e industrial; simplificación de procedimientos entre las instituciones involucradas e impulsar la aprobación del Proyecto de Ley de Derecho Real de Superficie Forestal o Vuelo Forestal. 

Para el financiamiento del programa se han identificado y se iniciarán gestiones para obtenerlas en las siguientes fuentes: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Banco Japonés para la Cooperación Internacional (JBIC) y KfW Bankengruppe (Grupo Bancario KfW), entre las principales organizaciones financieras.
4.4 - Otros Aspectos

Las inversiones orientadas a los recursos naturales, especialmente cuando se aplican por los inversores institucionales normalmente requieren observancia de las normas de sostenibilidad desde el punto de vista de los sistemas económicos, ecológicos, sociales y culturales. En esta sección se presenta los principios de certificación forestal y aspectos relacionados a de funcionamiento para el desarrollo forestal sostenible en Paraguay.
Uno de los esquemas de certificación forestal más adoptados en Paraguay está basado en el Forest Stewardship Council (FSC). Es un esquema internacional de certificación forestal  que certifica y acredita a las organizaciones con el propósito de garantizar la autenticidad de sus declaraciones. 
El objetivo del FSC es promover el manejo de los bosques naturales y plantados en forma de un manejo ambientalmente adecuado, socialmente justo y económicamente viable. Esto se hace mediante el establecimiento de un estándar mundial de principios de manejo forestal, que es reconocido y respetado por las empresas e instituciones de todo el mundo.

Los principios y criterios se aplican a los bosques tropicales, templados y boreales, así como las plantaciones forestales. El FSC establece criterios diferentes en las plantaciones forestales de especies exóticas y nativas. Las especies exóticas son consideradas como de mayor riesgo que los nativos y requieren medidas de seguridad adicionales. Estas medidas se articulan en el contexto de la FSC regional.

La certificación forestal promovida por el FSC busca garantizar el origen de los productos forestales basada en los 10 criterios y principios. El proceso de certificación identifica los principales problemas y cuestiones que deben resolverse para asegurar que las actividades no dañen el medio ambiente y, al mismo tiempo, contribuir al desarrollo socioeconómico de las comunidades forestales. Los pasos generales para iniciar un proceso de certificación forestal promovido por FSC se muestran en la Tabla 4.12.

En principio nº 10 se establece claramente que los objetivos de manejo de plantaciones forestales, incluyendo los de conservación y restauración de los bosques naturales, deben ser debidamente explicados en el documento de plan de manejo forestal y claramente demostrada en la implementación del plan. Esta afirmación implica que un plan de manejo forestal deberá ser elaborado bajo un territorio existente destinado para un proyecto forestal.

En el mismo principio también se recomienda que la disposición física y configuración de las plantaciones forestales promueva la protección, restauración y conservación de los bosques naturales, evitando el aumento de la presión sobre las áreas naturales. Los corredores ecológicos que permitan la biodiversidad entre los bloques de reservas forestales también es un diferencial, además de la creación de un mosaico de bosques rodales de diferentes edades y períodos de rotación en la demarcación de las plantaciones.

La certificación forestal de bosques nativos se inicia en Paraguay con el proceso para la certificación de los bosques de la empresa americana “Yaguareté Forest L.D.C”, año 1996, en una propiedad de 16.000 hectáreas localizada en el Distrito de Lima del Departamento de San Pedro. La propiedad contiene bosques nativos, caracterizados por un estado de transición entre los bosques higrofíticos subtropicales de la Cuenca del Río Paraná y los bosques semi-higrofíticos de la Cuenca del Río Paraguay.

La evaluación del manejo forestal del bosque fue realizada bajo el Programa de Conservación Forestal de la firma “Scientific Certification Systems” (SCS) de los E.E.U.U. Lamentablemente en la década del 90 debido a los crecientes conflictos de tierras, suscitados principalmente en el Departamento de San Pedro, la empresa forestal decidió la venta de la propiedad con el resultado actual de la conversión de dichos bosques nativos a usos agrícolas y asentamiento de campesinos..

Los bosques nativos con certificación forestal son los bosques de la Empresa Forestal Golondrina S.A del Grupo Espirito Santo de Paraguay, que se inició con la certificación de 2.000 hectáreas de bosques nativos, de las 10.000 hectáreas disponibles en la finca, ubicados en el Distrito de Avaí del Departamento de Caazapá, cuya evaluación para obtener la certificación forestal de la FSC (Forest Stewardship Certification) fue realizada por la firma alemana GFA Terra Systems GmbH en el año 2002 bajo los conceptos de la sostenibilidad  y los principios y criterios del FSC. 

Este proceso de certificación forestal ya ha superado varias etapas de auditoría de la FSC y actualmente ha incrementado su área boscosa bajo certificación forestal de la FSC a 5.588 hectáreas que están conformadas por las 2.000 hectáreas inicialmente certificadas más una nueva superficie de 2.225 hectáreas de bosques de producción y 1.363 hectáreas de bosques de conservación.

Tabla 4.12 - Principios y Criterios del FSC

	#
	Principios
	Descripción

	1
	Cumplimiento de las leyes y principios del FSC
	El manejo forestal deberá respetar todas las leyes del país donde opera, los tratados y acuerdos internacionales suscritos por este país, y cumplir con todos los Principios y Criterios del FSC

	2
	Tenencia, derechos y responsabilidades de uso de la tierra
	Los derechos de propiedad y uso a largo plazo de la tierra y los recursos forestales, deberán estar claramente definidos, documentados y legalmente establecidos.

	3
	Derechos de los pueblos indígenas
	Los derechos legales y las costumbres de los pueblos indígenas a poseer, usar y manejar sus tierras, territorios y recursos deberán ser reconocidos y respetados.

	4
	Relaciones comunitarias y los derechos de los trabajadores
	Las actividades de manejo forestal deberán mantener o elevar el bienestar económico y social a largo plazo de los trabajadores forestales y las comunidades locales.

	5
	Beneficios del bosque
	El manejo forestal deberá promover el uso eficiente de los múltiples productos y servicios forestales para asegurar la viabilidad económica y una gama amplia de beneficios ambientales y sociales.

	6
	Impacto ambiental
	El manejo forestal deberá conservar la diversidad biológica, los recursos hídricos, los suelos y los ecosistemas y paisajes frágiles y natural, y al hacerlo, mantener las funciones ecológicas y la integridad del bosque.

	7
	Plan de Manejo
	Un plan de manejo – debe ser de acuerdo a la escala e intensidad de las operaciones propuestas - deberá ser escrito, implementado y actualizado. Los objetivos a largo plazo del manejo forestal y los medios para alcanzarlos deben estar claramente definidos

	8
	Seguimiento y evaluación
	El monitoreo debe realizarse - de acuerdo a la escala e intensidad del manejo forestal - para evaluar la condición del bosque, el rendimiento de los productos forestales, la cadena de custodia, actividades de manejo forestal, y sus impactos ambientales y sociales.

	9
	Mantenimiento de bosques con alto valor de conservación
	Las actividades en el manejo de los bosques con alto valor de conservación mantendrán o incrementarán los atributos que definen tales bosques. Las decisiones relacionadas con los bosques de alto valor de conservación deben considerarse siempre en el contexto de principio de precaución.

	10
	Plantaciones
	Las plantaciones deberán ser planeadas y manejadas de acuerdo con los Principios y Criterios de 1-9, Principio 10 y sus criterios. Mientras las plantaciones pueden proporcionar amplia variedad de beneficios sociales y económicos, y contribuir a satisfacer las necesidades globales de productos forestales, se recomienda que plantaciones complemente el manejo forestal, reducir la presión sobre bosques y promover la restauración y conservación de los bosques naturales.


Fuente: FSC; adaptado por STCP.

El manejo forestal de las plantaciones forestales y bosques nativos de Desarrollos Madereros S.A (POMERA) han sido certificados, con los estándares del Forest Stewardship Council – FSC, en el año 2006 (Certificate SGS-FM/COC-2837); demostrando la importancia que tiene para la empresa la protección del medio ambiente, la seguridad y salud de sus trabajadores. 
El área certificada de los bosques de POMERA llega a 13.929 hectáreas y está distribuido en 2 unidades de manejo forestal donde la superficie total reforestada es de 6.890 hectáreas, de las cuales el 99 % está representado por eucaliptus sp, eucaliptus urograndis, eucaliptus dunnii y corymbia citriodora, mientras que el resto corresponde a pinus taeda y especies nativas.. Las plantaciones forestales y bosques nativos se encuentran distribuidos en los Departamentos de Alto Paraná y de Caazapá.
Además POMERA há donado a la ONG Fundación Moisés Bertoni la Reserva Natural Privada Tapytá, ubicada en el distrito de San Juan Nepomuceno del Departamento de Caazapá y tiene un área de 4.737 hectáreas con 3.518 ha de bosque nativo y 852 ha de sabanas altas e inundables y 367 ha de eucaliptos. La Reserva fue inaugurada en 1998 y obtuvo su estatus legal de “Área Silvestre Protegida a perpetuidad bajo Domínio Privado”, por Resolución de la SEAM N° 726/2005.
El Consorcio Forestal Chaco se encarga actualmente del manejo de 8000 hectáreas de bosques nativos en el Chaco, ubicado en la Región Occidental del Paraguay. Los bosques son privados y pertenecen a la familia Saguier. La certificación forestal FSC (Forest Stewardship Council) que asegura el manejo sostenible de los bosques se encuentra todavía en proceso para cumplir con los requisitos de la certificación...
En síntesis, la organización internacional Forest Stewardship Council (FSC) tiene registrado actualmente para Paraguay 19.486 hectáreas de bosques manejados con la certificación forestal FSC. Existe además varias empresas forestales del Paraguay que tienen certificado de cadena de custodia... 

5 – industria forestal

5.1 – Introducción

En este capitulo es presentado un diagnostico de la industria forestal,  incluyendo aspectos relativos a suministro de materia prima, productos y producción, tecnología, mercados y otros aspectos.

El sector forestal contribuye aproximadamente el tres por ciento del PIB de Paraguay. El consumo de madera y leña en Paraguay se incrementó en los últimos años (Bobadilla, 1999).

Hasta el momento, el Paraguay no ha tenido una gran inversión en plantaciones forestales, pero una gran parte de la industria forestal continua utilizando maderas de los bosques nativos. Actualmente existe solamente alrededor de 60.000 hectáreas de plantaciones forestales comerciales y productivas. Las principales especies plantadas son Eucalyptus grandis y E. camaldulensis, con áreas más pequeñas de Pinus taeda, P. elliotti y Melia azedarach.
A pesar de la poca investigación y bajo desarrollo forestal, Paraguay demuestra el potencial de alta rentabilidad de las inversiones forestales. En la cuenca del río Paraná, Pinus spp. no mejorados, pueden alcanzar 25 hasta 35 m3/ha/año, mientras que E. grandis puede alcanzar 30 hasta 45 m3/ha/año en sitios con condiciones favorables. Esta tierra está en competición por la producción agrícola y la conservación del bosque nativo. Las tasas de crecimiento son significativamente más bajos en la cuenca del río Paraguay (15-20 m3/ha/año de E. camaldulensis, 20-30 m3/ha/año para E. grandis). Hay también un significante potencial en varias regiones del Chaco (región Occidental), que todavía no fue debidamente investigado y explotado.

Eucalyptus spp. ha sido la especie predominante, produciendo leña y madera. Desde el primer y el segundo raleo y la cosecha final, el 20%, 10% y 5% de la madera se utiliza como leña, respectivamente. El restante de la madera se usa para fines industriales como aserrío o para pulpa y paneles. Algunas especies nativas son bosques plantados. Melia azedarach, Paulownia tomentosa, Toona ciliata y Pinus spp. también son plantados (Anónimo, 1993 y Bobadilla, 1999).

Debido a las tasas relativamente altas de crecimiento y mano de obra barata, el Paraguay puede ofrecer retornos en inversiones forestales de más de 20% anualmente (sin costos de la tierra) para determinadas especies y sitios, por ejemplo, E. grandis y Melia azedarach en los sitios de condiciones favorables en la cuenca del río Paraná (Frey 2007; JICA 2002).

El retorno de las inversiones en plantaciones forestales depende del desarrollo industrial. Existen en el país una industria forestal relativamente diversa,  y algunos nichos con buena tecnología, pero todavía hay mucho espacio para desarrollar una industria importante que pueda contribuir para el desarrollo económico y social del país. 

5.2- Suministro de Materia Prima
De acuerdo con la FAO, la producción de madera rolliza Paraguaya se encuentra relativamente estabilizada en los últimos 10 años, e está en el nivel de 10 millones de metros cúbicos (Tabla 5.01). A este volumen debe agregarse más de 15 millones de m3 para producción de leña.
El volumen de madera  producido es significativo, pero pequeño si se lo compara con los demás países de América del Sur, representa cerca de 21% de la producción chilena y apenas 4% de la producción brasileña.
Tabla 5.01 – Histórico de Producción de Madera Rolliza  para Industria en Paraguay 

	Año
	Producción (millones m3)

	2002
	9.787

	2003
	9.887

	2004
	9.988

	2005
	10.091

	2006
	10.193

	2007
	10.296

	2008
	10.402

	2009
	10.510

	2010
	10.620

	2011
	10.620


 Fuente: FAO 2012
La participación de madera nativa es todavía predominante. Las principales especies nativas explotadas son Petereby (Cordia trichotoma), Lapacho (Tabebuia spp), Cedro (Cedrela spp), Trébol (Amburana cearensis) En Paraguay la producción de rollos de madera nativa continua estando principalmente en la región Oriental, pero, como resultado de la deforestación (cambio de uso de la tierra) e intensa explotación en los últimos 20-30 años, hay un sensible declinación en la oferta de rollos de madera nativa. 

Para la explotación de maderas nativas hay una serie de exigencias, que generan elevados costos de transacción y normalmente un largo trámite burocrático. Estos aspectos contribuyen para la informalidad  en la actividad forestal.    

Los altos costos y el largo trámite burocrático han estimulado el uso de maderas de plantaciones. Estimaciones indican que la producción de madera de bosques plantados  (básicamente pinus y eucaliptus) esta creciendo y hoy se encuentra entre  1.0 a 1.5 millón  de metros cúbicos al año, el equivalente a 10-15% del consumo nacional de madera rolliza.
5.3- Instalaciones Industriales

5.3.1 Principales Actores y Ubicación
Industrias de base forestal en el Paraguay están, básicamente, todos concentrados en la Región Oriental, que es la más desarrollada y cuenta con una infraestructura razonable y la mano de obra más calificada

Principales actores están afiliados a la Federación Paraguaya de Madereros (FEPAMA), la entidad que representa las industrias del sector forestal en el Paraguay. La información sobre la capacidad de producción de estas industrias no está disponible, pero en base a conversaciones con los especialistas locales, se estima que las industrias asociadas a FEPAMA representan el 40 hasta el 50% de la producción total nacional.

La mayoría de estas industrias están distribuidas a lo largo del principal eje del país que conecta a Asunción a Ciudad del Este, pero también hay una importante concentración en la región de Asunción (véase Figura 5.01). 
Figura 5.01 – Ubicación de las Principales Industrias de Base Forestal

[image: image8.png]ow |
v f

PINCIPALES ACTORES & UBICACION
Leyenda:

® Canon

& Vadora st

@ Procutos da Wadara s Valo Agragad

B Panles deMaers

<
| %,

T
e

o

\ [ ¢\
|

\ - yi v }K"‘Rp(mn “(-p Bado.

| ¢ e
Vi Hayes u;rl > )

4





Fuente: FEPAMA, REDIEX y STCP.
El principal corredor industrial maderero de Paraguay conecta el país con Brasil y al puerto de Paranaguá, en el Estado de Paraná. En este puerto Paraguay tiene un “Puerto Franco” con régimen especial, acordado entre Brasil y Paraguay, para permitir las exportaciones de sus productos, pero también grandes volúmenes son exportados para o a través de Argentina.

Los productores de paneles de madera son los que están más dispersos geográficamente, lo que indica, en principio, que están ubicados próximos a la fuente de materia prima. En general, estas industrias están integradas verticalmente (producción de madera laminada y contrachapada), pero algunos de ellos sólo producen la chapa/madera laminada. Este segmento es en la realidad pequeño, representado por pocas industrias.

Los productores de madera con alto valor agregado están considerablemente vinculados con los productores primarios de madera solida (básicamente aserrado), pues la transformación primaria de madera es la materia prima para su reprocesamiento y añadir valor a los productos. 

Los actores industriales principales de productos con alto valor agregado son principalmente los productores de pisos de madera, que están representados por pocas empresas. Otros productores de productos con valor agregado son las carpinterías y productores de muebles, puertas y ventanas. En general esta industria es de pequeña escala y no está bien estructurada, pero son un gran número de empresas distribuidas por todo el país.

Productores de carbón que tienen escala industrial son normalmente los que tienen sus propias fuentes de materia prima, pero también compran grandes cantidades de pequeños productores, los que en general se clasifican como productores de leña.

Los principales actores de carbón están próximos a la capital Asunción y otros que están cerca de la frontera con Brasil, próximo a Ciudad del Este y Salto del Guairá. Existen aproximadamente 200 empresas registradas (con alrededor de producción promedio 10 a 15.000 toneladas/ año). Además existe un número mucho mayor si se considera productores de leña que también producen carbón.

Aunque los principales actores de todos los segmentos están ubicados en la región Oriental, también hay empresas forestales en la región del Chaco. La escala de estas industrias en el Chaco es menor y no está bien estructurada.

5.3.2 – Industria y Capacidad Instalada
La información oficiales consolidadas sobre de la capacidad industrial de producción de madera, la producción actual y el consumo no está disponible. De hecho, hay varias estimaciones diferentes, pero en la mayoría de los casos, las cifras oficiales son contradictorias. Los consultores estimaron que estas cifras, teniendo en cuenta varias fuentes de información diferentes y comparaciones de los consumos per cápita de productos similares con los países vecinos de Paraguay.

Según la Federación Paraguaya de Madereros (FEPAMA) y REDIEX, hay alrededor de 6.000 industrias forestales en el país. Una síntesis de la información de número de industria y estimaciones de capacidad de producción es presentada in la Tabla 5.02. 
La indicación de la capacidad estimada de producción anual promedio es el resultado de un análisis profundo y exhaustivo llevado a cabo por los consultores. La estimación de la capacidad de producción total anual es resultado de la multiplicación de la producción media anual por unidad fabril por el número de industrias en actividad. 

Tabla  5.02 - Número de Industrias y Estimación de Capacidad de Producción Forestal en Paraguay

	Segmento Industrial
	Nº de Industrias/ Productores
	Estimación de capacidad de producción promedio anual 
	Estimación de capacidad de producción total anual(*)

	Carbón vegetal (MDC)
	200
	13,800
	2.760.000

	Leña (m³) (*)
	1.500
	10,300
	15.450.000

	Madera aserrada (m³)
	600
	850
	510,000

	Pisos de madera (m³)
	30
	2,500
	75.000

	Contrachapado (m³)
	8
	7,000
	56.000

	Laminado/chapa (m³)
	15
	2,800
	42.000

	Otros, carpintería, muebles, puertas y ventanas (m³)
	4.500
	30
	135.000

	TOTAL
	6,853
	-
	19.028.000


MDC = metros cúbicos de carbón vegetal;
m³ = otros productos
Fuente: FEPAMA, REDIEX, FAO, (*) estimaciones de STCP.

5.4 - Productos y Producción

Informaciones disponible sobre los productos forestales de Paraguay, cubriendo básicamente los principales productos madereros, es presentado en la secuencia. 

· Madera Aserrada

Se estima que la producción actual de madera aserrada en Paraguay es alrededor de 500 mil metros cúbicos por año, que se basa en gran número de pequeñas y medianas plantas.

Las especies nativas son la principal materia prima para la producción de madera en Paraguay. La principales especies utilizadas son lapacho (Tabebuia spp), cedro (Cedrela tubiflora) Petereby (Cordia trichotoma), ybyraró (Pterogyne nitens), trébol (Amburana cearensis) etc. La participación de Eucalyptus es aun reducida, pero creciente

En general, el parque industrial es obsoleto, con mano de obra poco calificada y el resultado es un producto de baja calidad y un bajo grado de conversión (de trozas en madera aserrada).

A pesar de en cada país, la clasificación de madera pueden tener diferencias, el mercado internacional ha aceptado comúnmente sistema de clasificación internacional, que se ha incorporado en varios mercados nacionales. En Paraguay no es diferente. En términos generales, el mercado local es menos exigente en términos de calidad, y, básicamente, la calidad se define simplemente como primera y segunda calidad.

Alrededor del 70% de la producción de aserrados son consumidos internamente como madera de construcción (principalmente en la construcción de viviendas). Parte de esta producción también se convierte en productos de valor agregado, pero pocos aserraderos tienen estructura para procesamiento secundario. Especies de valor comercial y los grados de mayor calidad son normalmente orientadas a los mercados internacionales (concentrada en los países vecinos, especialmente Argentina).

· Paneles de Madera
La producción de paneles de madera (contrachapados) se basa en pocas industrias, y aproximadamente la mitad de la producción se exporta.  La producción total de paneles de madera es estimada en 100 mil metros cúbicos por año. En Paraguay no hay producción de paneles de madera reconstituida como MDF, chapas de partículas y OSB.

Aunque contrachapados tienen una variedad amplia grados, normalmente los grados industriales son predominantes, tales como molde de concreto. La materia prima utilizada por este segmento en el Paraguay se basa principalmente en las especies nativas (hojas de cara y núcleo), pero el uso de Eucalyptus es creciente. 

La demanda interna de contrachapados se concentra básicamente en las grandes ciudades, siendo el sector de construcción civil, el más expresivo. 

En general, los fabricantes de madera contrachapada en el país no tienen un sistema de clasificación detallada de sus productos, pero los que se orientan a exportación necesariamente deben seguir la norma de descripción y clasificación del producto reconocido internacionalmente.

Para la madera contrachapada, el sistema de clasificación general utiliza las letras A, B, C y D, donde A es la mejor calidad. El grado D es un panel típicamente usado para construcciones. 
· Productos de Madera de Valor Agregado

En Paraguay los productos de madera de valor agregado (PMVA) resultan básicamente de procesamiento de madera aserrada para agregar valor al producto primario.
Piso de madera es el producto más importante en el segmento de valor agregado. El parque industrial involucrado en producción de pisos es predominantemente basado en maderas nativas, y tiene plantas relativamente bien estructuradas.

Empresas de pisos de madera están orientadas a la exportación, gracias a las valiosas especies existentes en el Paraguay, los cuales tienen las propiedades mecánicas y físicas adecuadas para este tipo de producto. Las especies de madera dura adecuadas para piso de madera en Paraguay son más de 15, y la mayoría de estas especies se pueden encontrar en todo el país, principalmente en la región del Chaco. 
Las principales especies utilizadas para pisos de madera son: Lapacho (Tabebuia spp), Ybyraró (Pterogyne nitens), Curupay (Parapitadenia rígida), Incienso (Myrocarpus frondosus), Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), Taperybá (Sweetia fruticosa) y Guayacán (Caesalpinia paraguariensis). 

Los pisos de madera vienen en una variedad de estilos para satisfacer las demandas del mercado actual, por ejemplo pisos de madera acabados o pre-acabados de fábrica, sólida, de ingeniería, tiras, tablón, parquet y acabado de acrílico impregnado. En Paraguay pisos de parquet es el estilo más común producido.
Los pisos de madera más exportados por Paraguay son los de Lapacho, Ybyraró, Kurupay, el Incienso colorado y amarillo, Curuñay y el Palo Santo. Los mercados más importantes para pisos terminados son Europa y Estados Unidos, mientras que los países asiáticos más bien importan tablillas sin terminar.

Las principales empresas que producen pisos son IGISA S.A, La Industrial Maderil, INFOSA, RALE, INPA Parket, Maderas Industrializadas S.A, Native Wood S.A y Pisos S.A, entre las más importantes
Otros productos de valor agregado corresponden a muebles, puertas, ventanas, molduras, machimbres y una variedad de productos de madera fabricados por un gran número de pequeñas carpinterías. Para un gran número de estos otros productos el uso de madera de Eucalyptus es creciente.
En Paraguay también hay industrias que producen puertas a los mercados internacionales. Las cantidades de producción no son relevantes, pero existe ejemplos de fabricantes con productos con altos estándares de calidad. 

Los muebles en Paraguay son, en su gran mayoría, fabricados en pequeñas carpinterías, las variedades de clasificación son enormes y difíciles de determinar. La mayor parte de los muebles son vendidos en el mercado nacional. 
Las empresas más importantes que producen muebles para exportación, principalmente los muebles macizos de tipo artesanal sin clavos para mercados de alto valor adquisitivo como USA y Europa, son Hattori Muebles, Nill Muebles, Le Galion y Huergo Interiores, dichas empresas inclusive conformaron un consorcio denominado IPAMAR (Industria Paraguaya de Muebles Artesanales) para mejorar su capacidad de negociación en los mercados externos.
La característica principal en la fabricación de muebles en el ámbito del MERCOSUR es que se puede encontrar una gran diferencia en volumen de producción, por un lado Brasil y por el otro los demás países de la región, indicando la existencia de dos tipos diferentes de producción, una artesanal, como la de Paraguay, con mayores costos, mayor precio y menor volumen y la industrializada, como la de Brasil, con mayor volumen, menores costos, y menor precio. En efecto la producción artesanal en Paraguay es el resultado de un mercado donde gran parte de la producción se lleva a cabo en el rubro de los no transables y no pasa a formar parte del mercado externo.
· Carbón Vegetal y Leña

En el presente la producción del carbón vegetal en el Paraguay se basa fundamentalmente en la utilización de especies nativas latífoliadas (tanto de los bosques naturales de la Región Oriental del país como del Chaco, las cuales son muy apreciadas por su buen desempeño calorífico, especialmente para el uso domiciliario.

De la revisión de las estadísticas de productos forestales
se desprende que la producción de carbón vegetal en el país muestra una tendencia ascendente, aunque también se ha notado variaciones inter-anuales significativas, estas diferencias se deben fundamentalmente a las grandes fluctuaciones el los precios del carbón
vegetal en el enorme mercado brasileño y también puede estar explicado por las deficiencias estadísticas en la cuantificación del carbón producido por pequeños productores rurales.
Con el aumento de la exportación de carbón vegetal a mercados cada vez más exigentes acerca de la calidad, uniformidad, empaquetado y en algunos casos la certificación forestal de la sostenibilidad de los bosques proveedores de materia prima para la elaboración del carbón vegetal,  se ha notado un ostensible mejoramiento de la calidad y productividad en la producción de carbón y de briquetas, la cual está asociada a la incorporación de procesos tecnológicos más avanzados y la incorporación de la dimensión ambiental a sus procesos para poder cumplir con las nuevas exigencias del mercado.

La mayor parte de la producción de carbón vegetal se realiza en hornos de barro que tienen una carbonización de alrededor del 60%, con una duración del proceso de alrededor de 3 días y con una conversión de 5 toneladas de leña a 1 tonelada de carbón vegetal y con un tenor de carbono fijo de aproximadamente 75%. La industria del carbón ha cambiado y incorporado nuevas técnicas de producción. Los exportadores han incorporado especificaciones de contenidos de carbono fijado, cenizas, volátiles, densidad, densidad aparente, la humedad y el análisis granulométrico.
La producción de carbón vegetal en hornos metálicos, todavía no se encuentra aún difundido en el país, utilizando esta tecnología se puede obtener un carbón de alto contenido de carbono fijo que alcanzaría el 80% e inclusive un poco mayor.

Existe también una incipiente producción de briquetas de carbón que es un proceso industrial que utiliza como materia prima una mezcla de carbonilla que es el polvo de carbón vegetal aglomerado con aglutinantes y que pasa por una prensa industrial para formar las briquetas que luego de secados son envasados.

La mayoría de los grandes productores de carbón están ubicados cerca de Asunción, pero existe una gran cantidad de pequeños productores en todo país.  
ACEPAR, un productor de acero es de lejos el mayor consumidor nacional de carbón vegetal, pero existen otros sectores industriales (etanol, textiles, productores de alimentos, entre otros) que también son importantes consumidores de carbón vegetal. Además el consumo doméstico es también importante

BRICAPAR es el más importante  productor y exportador de carbón vegetal. La empresa tiene planes de expansión, así urgentemente está buscando socios potenciales que puedan suministrar la leña de eucalipto y/o carbón vegetal de esta especie. 
El driver principal de mercado para la producción de carbón en el Paraguay es Brasil, donde existe una importante industria de arrabio (Estado de Minas Gerais), que demanda grandes cantidades de carbón vegetal, pero también se exporta a otros países, incluyendo para países de Europa.

Las especificaciones de carbón y las variaciones son innúmeras. Algunas aplicaciones de carbón vegetal en diversas industrias son las siguientes:

· Industria química: fabricación de disulfuro de carbono, cianuro de sodio y los carburos.

· Metalurgia: fundición y sintetización del mineral de hierro, la producción de ferro silicio y silicio puro, el caso de endurecimiento del acero, el agente de purificación en la fundición de metales no ferrosos, el combustible en los hornos de cúpula de fundición, electrodos.

· Industria de Cemento: como combustible.

· El carbón activado y la industria de los filtros: la purificación del agua, la decloración, purificación del gas, la recuperación de disolventes, tratamiento de aguas residuales, filtros de cigarrillos.

· Generador de gas: productor de gas para vehículos y carbonatación de bebidas no alcohólicas.

Las industrias químicas y de carbono activado prefieren carbón en trozos. Esto es en parte debido a sus requerimientos de proceso. Las partículas finas de carbón se comportan más de manera reactiva, pero las pérdidas de aire durante el procesamiento hacen las partículas finas una materia prima no deseada. Las partículas finas tienen generalmente un contenido de cenizas superior a carbón en trozos y, en general puede ser más contaminada.

Por lo tanto, el mercado de partículas finas de polvo de carbón está restringido en la industria de procesos donde los polvos son utilizados en los procesos de sinterización y cementación del acero.

Carbón vegetal utilizado como combustible doméstico en varios países en desarrollo es el principal combustible para la preparación de los alimentos. En algunos países, el precio ha subido tan alto que sólo los ricos pueden darse el lujo de usar todos los días.

La leña es un producto muy importante en Paraguay, con un consumo industrial y domestico muy relevante. Es la más importante como fuente de energía del país, que es utilizado por varios sectores. El sector agrícola es también un importante consumidor que utiliza la leña para el secado de granos.

La leña es producida y consumida en todo el país Está basada principalmente en madera nativa y en una grande parte es de origen informal. La producción de leña de plantaciones forestales (Eucalyptus) no es significante. 

La producción de leña en el país, está estrechamente identificada con la utilización de restos de los desmontes de los bosques naturales y está generalmente relacionada con el sector informal de la economía rural, que hasta décadas recientes eran áreas de todavía relativamente fácil acceso al consumidor por la cercanía de las áreas boscosas de los centros de consumo. 

Con la deforestación masiva la leña comienza gradualmente a escasear y adquiere las características de un negocio comercial con su red de transporte, puestos de venta y precios de comercialización y como una siguiente etapa la producción de carbón vegetal que se ha convertido en un producto de exportación. 

5.5- Mercados y Comercio

5.5.1 - Mercado Interno
En la actualidad, alrededor del 90% de la madera producida en Paraguay proviene de bosques naturales, pero está en marcha algunas acciones coordinadas entre las autoridades gubernamentales para adoptar medidas para mitigar los impactos sobre los bosques naturales (ej. deforestación cero), y en el corto a mediano plazo podría haber una reducción de la madera producida en los bosques naturales, y al mismo tiempo, más énfasis en las fuentes de las plantaciones forestales. 
En cualquier caso, los bosques naturales siguen desempeñando un papel importante y este panorama no cambiará dramáticamente en el corto plazo. En fin, los bosques naturales manejados son una fuente importante de materia prima, empleo y renta para la población rural.

De cualquier forma la participación de madera de plantaciones en el suministro de madera industrial está creciendo, pero su importancia en el futuro dependerá de la oferta de madera de las plantaciones. 
Parte del mercado interno también es suministrado por importaciones, aunque los volúmenes importados son muy pequeños. Básicamente, los productos de madera importados son productos especiales que no son producidos internamente, y normalmente tienen un alto valor agregado. 
La producción e consumo de madera aserrada  en Paraguay, considerando informaciones disponibles en la FAO, para el periodo 2002 hasta 2011 es presentada en la Figura 5.02. La información indica en el periodo una producción de aproximadamente 550 mil metros cúbicos al año. La parte mayor es consumida en el mercado domestico.

Figura 5.02 - Producción y Consumo aparente de Madera Aserrada
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Consumo Aparente = Producción + Importación + stocks - Exportación (stocks considerados constantes).
Fuente FAO (2012), adaptado por STCP

La producción y consumo aparente de contrachapados en Paraguay, en base a informaciones de la FAO para el periodo 2002 hasta 2011, es presentado en la Figura 5.03. La producción se mantuve contante en aproximadamente 100 mil metros cúbicos anuales, y la mayor parte es consumida en el mercado nacional.

Figura 5.03 - Producción y Consumo aparente de Contrachapados
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Fuente FAO (2012), adaptado por STCP.
La Figura 5.04 presenta informaciones de la FAO sobre la producción y consumo de tableros de partículas. La información indica que Paraguay depende de importaciones de este producto para atender su demanda domestica.

Figura 5.04 - Producción y Consumo aparente de Tableros de partículas
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Nota: Consumo Aparente = Producción + Importación + stocks - Exportación (stocks considerados constantes).
Fuente FAO (2012); adaptado por STCP.
Informaciones de la FAO sobre la producción y consumo aparente de carbón vegetal de Paraguay, presentada en la Figura 5.05, indican una producción entre 400 y 800 mil metros cúbicos por año. La información también indica que una parte significativa es exportada 

Figura 5.05 - Producción y Consumo aparente de Carbón Vegetal


[image: image12.emf] -

 200,00

 400,00

 600,00

 800,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1.000.000 m³

Producción Consumo Aparente


Consumo Aparente = Producción + Importación + stocks - Exportación (stocks considerados constantes).
Fuente FAO (2012); adaptado por STCP.
5.5.2 – Comercio Internacional
· Exportaciones y Importaciones Totales
Las exportaciones de productos de madera de Paraguay en los últimos 5 años son presentadas en la Tabla 5.03. 
Los principales productos exportados son carbón vegetal y pisos, que en conjunto representan más del 65% de las exportaciones totales. Otros productos de madera exportados son la madera aserrada y los contrachapados.

Las exportaciones de estos cuatro productos combinados (carbón vegetal, pisos, madera aserrada y contrachapados) representan  al redor de 90% de las exportaciones de los productos forestales  seleccionados de Paraguay. 

Tabla 5.03 – Valor de la Exportación de Productos Forestales Seleccionados del Paraguay (USD 1.000)

	Producto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Astillas
	169,5
	205,0
	262,2
	168,0
	63,1

	Madera Aserrada 
	21.234,1
	22.025,6
	20.045,5
	16.911,3
	16.852,7

	Laminados
	615,0
	752,6
	661,1
	646,2
	559,9

	Puertas y Ventanas
	1.181,6
	1.668,0
	766,9
	898,7
	252,8

	Carbón Vegetal
	23.162,4
	40.082,8
	37.858,0
	36.207,5
	37.149,9

	Pisos
	35.901,3
	32.598,3
	20.370,3
	24.672,2
	23.940,8

	Contrachapado 
	15.052,5
	11.666,2
	9.160,4
	13.346,2
	10.063,1

	Block y Blank
	1.099,2
	1.641,4
	1.773,0
	2.387,5
	1.371,9

	Muebles
	473,6
	622,8
	206,2
	109,3
	104,3


Fuente: AliceWeb Mercosur, adaptado por STCP (2012).

En la Tabla 5.04 se puede ver el resumen de las exportaciones totales de madera en los últimos 10 años. El valor máximo de las exportaciones en el periodo fue en 2008, un total de US$114 millones. Este valor fue reducido para aproximadamente US$90 millones en los años siguientes. 

Tabla 5.04 - Resumen de las Exportaciones Paraguayas de  Productos de Maderas( 2002-2011)
	Año
	Cantidad (Ton)
	Valor (US$ - FOB)

	2002
	131.466
	69.169.482

	2003
	305.430
	68.045.669

	2004
	234.824
	39.699.626

	2005
	474.381
	83.801.290

	2006
	573.716
	98.899.783

	2007
	868.903
	104.021.759

	2008
	641.074
	114.544.056

	2009
	323.294
	90.979.147

	2010
	335.294
	93.627.318

	2011
	304.433
	91.088.554


Fuente: Diversas, Elaboración propia
En el Anexo 1 es presentada una estadística mensual de las diferentes categorías de maderas y sus derivados exportados durante el año 2011. La información indica que  en las exportaciones existen otros productos forestales importantes como postes y  durmientes.
La Figura 5.06 muestra los principales destinos de las exportaciones de productos de madera seleccionados de Paraguay en 2012. 

Entre los grandes mercados para productos de madera de Paraguay están los países del Mercosur (Brasil, Argentina y Uruguay), Estados Unidos y Europa (España, Alemania y Italia).   

Entre las importaciones, los principales productos son los tableros de partículas y MDF que en conjunto representan más de 70% das importaciones de estos productos seleccionados (Tabla 5.05). 

El valor importado de los productos forestales seleccionados es pequeño comparado con las exportaciones. En 2011, el valor total de importados de estos productos por el país representó menos de 10% de las exportaciones.

Figura 5.06 – Principales Destinos de las Exportaciones de Productos de Madera Seleccionados de Paraguay (2012)
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Fuente: AliceWeb Mercosur (2012); adaptado por STCP.

Tabla 5.05 – Valor de la Importación de Productos Forestales Seleccionados del Paraguay (USD 1.000)

	Producto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Astillas
	14,0
	25,5
	17,7
	27,3
	19,4

	Madera Aserrada 
	2,5
	66,3
	33,4
	498,6
	100,8

	Laminados
	145,1
	6,7
	42,1
	108,9
	84,5

	Aglomerado / Tableros de partículas
	574,3
	2.141,0
	1.580,7
	2.546,3
	3.792,2

	MDF
	570,7
	1.006,3
	1.056,7
	2.124,0
	3.367,5

	Puertas y Ventanas
	59,0
	103,1
	76,3
	250,8
	495,1

	Carbón Vegetal
	2,8
	0,0
	7,5
	0,6
	13,1

	Pisos
	20,4
	114,4
	205,3
	356,5
	329,9

	Contrachapado 
	57,8
	103,4
	148,3
	287,9
	597,2

	Block y Blank
	42,7
	48,7
	88,9
	73,1
	210,0

	Molduras
	20,3
	49,4
	48,7
	238,6
	51,4

	Muebles
	253,4
	571,8
	458,6
	565,5
	790,7


Fuente: AliceWeb Mercosur; adaptado por STCP (2012).

· Evolución de las Exportaciones e Importaciones de Madera Aserrada

La Figura 5.07 muestra la evolución del comercio internacional de la madera aserrada oriunda de los bosques plantados y naturales en Paraguay. En el periodo analizado (2007-2011) se puede observar el comportamiento declinante de la exportación. Las importaciones son insignificantes.
Figura 5.07 – Exportación e Importación de Madera Aserrada en Paraguay
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Fuente: AliceWeb Mercosur; adaptado por STCP (2012).
· Evolución de las Exportaciones e Importaciones de Laminados

La Figura 5.08 presenta la evolución del comercio internacional de laminados provenientes bosques plantados y naturales de Paraguay. El comercio internacional de este producto es muy reducido y en el periodo analizado (2007-2011), de la misma forma que para madera aserrada, la tendencia de las exportaciones de laminados fue declinante. 
Figura 5.08 – Exportación e Importación de Laminados en Paraguay
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Fuente: AliceWeb Mercosur; adaptado por STCP (2012).
· Evolución de las Exportaciones e Importaciones de Contrachapados
La Figura 5.09 presenta la evolución del comercio internacional de contrachapados provenientes de madera de plantaciones forestales y naturales en Paraguay. 

El valor de las exportaciones al final del período analizado fue de US$ 10.1 millones, una reducción de -9,6% anual comparado con US$ 15,1 millones en 2007.

Figura 5.09 – Exportación e Importación de Contrachapados en Paraguay
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Fuente: AliceWeb Mercosur; adaptado STCP (2012).
· Evolución de las Exportaciones e Importaciones de Carbón Vegetal
La Figura 5.10 presenta la evolución del mercado de carbón vegetal provenientes de madera de plantaciones forestales y naturales en Paraguay durante el periodo 2007-2011. 

Figura 5.10 – Exportación e Importación de Carbón Vegetal en Paraguay
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Fuente: AliceWeb Mercosur; adaptado por STCP (2012).

En 2007 las exportaciones de carbón vegetal fueron US$ 23,2 millones y llegaron a US$ 37,1 millones en 2011. Las importaciones fueron de 13.1 mil dólares, que representa sólo 0,04% del valor de las exportaciones.

El comercio internacional de carbón vegetal y de briquetas es un mercado muy atractivo para los productores locales de carbón vegetal de maderas duras de latífoliadas esencialmente. En efecto, según las estadísticas, el Paraguay genera alrededor de 25% del total de las exportaciones mundiales de carbón vegetal. 
En el Tabla 5.06 abajo puede observarse detalles de la evolución que han tenido los volúmenes de exportación de carbón vegetal desde el Paraguay a los diferentes mercados  del exterior entre los periodos comprendidos desde el año 2004 al 2010.

Tabla 5.06 – Destino de las Exportaciones de Carbón Vegetal en Kg (2004-2010)
	País
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	España
	       3.917.081 
	       3.252.181 
	       3.453.025 
	       7.922.911 
	     10.241.725 
	     14.962.709 
	     12.958.340 
	

	Brasil
	          751.629 
	       1.399.047 
	       3.286.703 
	       6.244.830 
	     19.449.827 
	       6.483.903 
	     10.271.824 
	

	Alemania
	          537.005 
	       1.589.840 
	       1.605.678 
	       2.803.167 
	       3.549.712 
	       5.374.079 
	       3.535.965 
	

	Bélgica y Luxemburgo
	            17.850 
	            22.150 
	          435.157 
	          808.383 
	       1.747.556 
	       3.804.032 
	       2.511.312 
	

	(Otros / sin datos)
	                    -   
	                    -   
	                    -   
	              4.928 
	                    -   
	                    -   
	       1.880.621 
	

	Chile
	          115.132 
	          222.256 
	          320.806 
	          466.437 
	          654.472 
	          877.293 
	       1.146.377 
	

	Estados Unidos de América
	          470.838 
	          353.682 
	       1.290.304 
	       2.531.483 
	       1.561.890 
	       2.306.372 
	          861.808 
	

	Italia
	          630.178 
	          709.365 
	          767.401 
	          935.249 
	          989.897 
	       1.575.757 
	          827.035 
	

	Israel
	            91.274 
	            51.933 
	            57.631 
	            64.913 
	          255.112 
	          379.111 
	          499.139 
	

	Uruguay
	            62.720 
	            94.927 
	          248.554 
	          114.841 
	          218.123 
	          339.599 
	          358.014 
	

	Reino unido
	            59.850 
	          153.079 
	          174.009 
	       1.042.821 
	          347.429 
	          474.803 
	          333.320 
	

	Chipre
	                    -   
	                    -   
	              3.020 
	            30.408 
	          400.299 
	          408.035 
	          318.149 
	

	Polonia
	                    -   
	                    -   
	                    -   
	            98.289 
	            18.408 
	            75.000 
	          288.500 
	

	Portugal
	          177.592 
	          186.846 
	          269.876 
	            97.609 
	          122.022 
	            46.946 
	          285.875 
	

	Francia
	          150.000 
	            10.940 
	            84.980 
	          215.980 
	          100.939 
	          379.865 
	          155.900 
	

	Arabia saudita
	                    -   
	                  900 
	                    -   
	                    -   
	                    -   
	            27.534 
	          111.805 
	

	Otros
	          133.589 
	            68.458 
	          742.840 
	          610.489 
	          425.358 
	          342.946 
	          190.961 
	

	Total
	       7.114.738 
	       8.115.604 
	     12.739.983 
	     23.992.738 
	     40.082.767 
	     37.857.986 
	     36.534.945 
	


Fuente: Red de Inversiones y Exportaciones – REDIEX

Si se compara el periodo Enero-Diciembre 2009 con el mismo periodo del 2010 se encuentra una gran dispersión en la evolución del volumen exportado creciendo en algunos países y disminuyendo en otros y estas variaciones se encuentran también si se hace la comparación con los años anteriores. También en los últimos años han surgido nuevos mercados como Arabia Saudita, Polonia, Chipre y otros mercados incipientes.

Las fluctuaciones más notables se encuentran en las exportaciones de carbón vegetal realizadas al mercado brasileño donde, como habíamos adelantado anteriormente, los precios del carbón vegetal son muy fluctuantes incidiendo en gran medida en la cantidad demandada por ese enorme mercado, especialmente la demanda de la industria siderúrgica, asociada a su vez a los significativamente menores precios comparados a los demás mercados externos, aunque sea un producto con menos exigencia de calidad, lo que circunstancialmente lo hace aparecer como un mercado menos atractivo.

La mayor parte de esta exportación está destinada al mercado brasileño para abastecer la enorme demanda de la industria siderúrgica de dicho país, generalmente los envíos son a granel y con un escaso valor agregado por lo que también los precios pagados por el producto son significativamente inferiores a los demás mercados.
Con el desarrollo de marcas y servicios de valor en los cada vez más exigentes mercados, tanto local como del exterior, se crea la necesidad de que el carbón vegetal para que adquiera calidad comercial se clasifique por tamaño, que esté libre de polvillo y tenga un contenido mínimo de carbono fijo del 60%.

En países como los E.E.U.U el consumo doméstico de carbón vegetal y de briquetas está muy ligado a la recreación, especialmente a los “barbecue” de los fines de semana y días festivos, lo que determina un mercado en continuo crecimiento con el aumento del poder adquisitivo de las clases media de la sociedad americana y las mayores disponibilidades de tiempo libre que disponen. En este mercado existe una preferencia de las briquetas de carbón vegetal para uso doméstico, siendo el consumo anual de este mercado más de 800.000 toneladas.

Se debe tener en cuenta que esta preferencia del mercado americano por briquetas lo hace menos accesible para el carbón vegetal común que sus posibilidades en países de la Unión Europea, donde la demanda de carbón vegetal alcanza a 400.000 toneladas anuales, constituyéndose en el principal mercado internacional para el carbón vegetal de uso doméstico, principalmente Alemania, Reino Unido, España e Italia. Si bien Italia y España no tienen una demanda interna significativa actúan como países de introducción para su posterior distribución a los demás países de la Unión Europea.

Hay que considerar que en la Unión Europea existe una creciente preocupación de carácter ambiental de sus consumidores acerca de la sustentabilidad de los bosques proveedores de madera para la producción de carbón en los países en desarrollo, fundamentalmente por los efectos ecológicos degradantes de la deforestación, por lo que se manifiesta una creciente tendencia hacia los productos forestales certificados.

En los últimos años se ha incrementado la exportación de carbón vegetal del Paraguay a países como España, Alemania, Bélgica e Italia en la Unión Europea
y en menor escala en los E.E.U.U, estos destinos de ultramar ofrecen mejores precios pero también tienen mayores exigencias en calidad, uniformidad, envasados en bolsas de cartón fortificado de 3 y 5 kilos.

La exportación de carbón vegetal a los mercados antes referidos deben contar con licencia ambiental de la Secretaría del Ambiente, mientras que para exportar a E.E.U.U debe estar sujeta a la Lacey Act
 que obliga a la especificación de las especies de maderas utilizadas y en la Unión Europea para diciembre del 2012 se generalizará la obligación de contar con certificación forestal
 para garantizar la sostenibilidad de los bosques de los cuales proceden las maderas para la producción de carbón vegetal y briquetas.

La oferta de carbón vegetal al mercado internacional para uso doméstico puede ser el carbón común con una granulometría variable, un contenido de carbono fijo de alrededor del 60% y eventualmente puede chispear o en su defecto el carbono vegetal que no chispea que es preferido en algunos mercados como el de Alemania. Para cumplir con la norma alemana DIN 51749 se exige un alto contenido de carbono fijo (80%).

En el Tabla 5.07 e puede ver la evolución de los valores, en dólar americano, del carbón vegetal exportado desde el Paraguay a los diversos mercados externos, donde también por las consideraciones hechas acerca de las cantidades exportadas en diferentes periodos también, necesariamente, inciden en que los valores obtenidos del comercio exterior del carbón vegetal tengan similares fluctuaciones, en algunos casos aminorados y en otros acentuados a su vez por las variaciones periódicas de precios en los diferentes mercados mundiales.

Tabla 5.07 – Destino de las Exportaciones de Carbón Vegetal en US$ (2004-2010)
	País
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	 2010
	

	España
	     26.682.797 
	     25.293.451 
	     25.087.200 
	     45.260.130 
	     45.211.761 
	     53.185.621 
	     44.199.016 
	

	Brasil
	     51.527.145 
	     90.311.596 
	   169.110.049 
	   310.290.367 
	   326.338.376 
	     84.033.702 
	   114.386.834 
	

	Alemania
	       6.658.414 
	     16.399.982 
	     20.339.538 
	     24.558.234 
	     21.671.380 
	     24.774.570 
	     16.915.898 
	

	Bélgica y Luxemburgo
	          300.000 
	          420.000 
	       2.211.570 
	       4.114.755 
	       5.242.584 
	     12.870.290 
	     12.373.103 
	

	(Otros / sin datos)
	                    -   
	                    -   
	                    -   
	          154.000 
	                    -   
	                    -   
	       6.498.536 
	

	Chile
	       1.515.331 
	       3.055.043 
	       3.598.136 
	       4.623.784 
	       3.406.840 
	       4.334.900 
	       4.984.421 
	

	Estados Unidos de América
	       2.590.627 
	       2.158.381 
	       6.606.261 
	     12.696.014 
	       6.255.934 
	       7.346.044 
	       2.856.505 
	

	Italia
	     10.636.707 
	     10.506.736 
	       9.644.000 
	       7.344.395 
	       8.952.575 
	       9.637.847 
	       5.349.940 
	

	Israel
	       1.342.286 
	          508.570 
	          413.875 
	          418.158 
	       1.485.291 
	       1.687.716 
	       2.260.352 
	

	Uruguay
	          754.753 
	          836.371 
	       1.786.990 
	          965.935 
	       1.344.800 
	       2.016.308 
	       1.865.973 
	

	Reino unido
	          660.000 
	       1.002.540 
	       1.039.114 
	       4.487.086 
	       1.785.064 
	       2.142.998 
	       1.244.970 
	

	Chipre
	                    -   
	                    -   
	            21.000 
	          113.350 
	       1.176.300 
	       1.270.540 
	          936.240 
	

	Polonia
	                    -   
	                    -   
	                    -   
	          512.152 
	            70.800 
	          375.000 
	       1.518.000 
	

	Portugal
	       2.858.400 
	       2.921.600 
	       2.375.613 
	          648.148 
	          671.654 
	          255.680 
	       1.568.217 
	

	Francia
	       3.000.000 
	            67.200 
	       1.214.000 
	       2.462.000 
	          879.388 
	       2.479.990 
	       1.040.000 
	

	Arabia Saudita
	                    -   
	            36.000 
	                    -   
	                    -   
	                    -   
	            74.192 
	          288.225 
	

	Otros
	       1.038.084 
	       1.132.774 
	       6.251.700 
	       3.250.892 
	       1.787.369 
	       1.509.784 
	          892.233 
	

	Total
	   109.564.544 
	   154.650.244 
	   249.699.045 
	   421.899.400 
	   426.280.116 
	   207.995.181 
	   219.178.463 
	


Fuente: Red de Inversiones y Exportaciones – REDIEX

En el Tabla 5.08 se encuentra una lista de los principales exportadores locales de carbón vegetal y briquetas al mercado internacional con el volumen y valor de sus exportaciones.

Tabla 5.08 - Exportadores de Carbón Vegetal y Briquetas

	Exportador
	U$S-FOB
	Kg. Brutos

	   BRICAPAR SA                                       
	730.627
	2.393.605

	   EUROGROUP SACI                                    
	237.375
	1.582.500

	   CARPAR SA                                         
	153.000
	612.000

	   PABENSA SA                                        
	145.061
	513.000

	   ALTE HEIDE SA                                     
	114.750
	450.000

	   CANDADO REPRESENTACIONES S.A.                     
	95.850
	906.000

	   XAVIER ARRUA JOSE BRAZ                            
	65.550
	439.914

	   FORTALEZA IMPORT Y EXPORT S.A.                    
	61.500
	604.000

	   CAMPO FERTIL SA                                   
	60.310
	368.000

	   COOP.MULTIACTIVA FERNHEIM                         
	54.074
	151.100

	   GODOY BAREIRO JORGE ARMANDO                       
	42.825
	571.000

	   AGROPECUARIA DEL NORTE IND. Y COM.                
	37.179
	93.770

	   DOLIMEX S.R.L                                     
	34.541
	97.630

	   MERELES ARANDA OLIVER ENMANUEL                    
	28.200
	378.506

	   PORTSOL IND.MADERERAS                             
	20.250
	271.800

	   AGROGAN.Y FOR.CONFUSO S.A.                        
	19.372
	55.350

	   MACANUDO SRL                                      
	18.750
	251.666

	   CHARCOAL S.A.                                     
	13.386
	95.620

	   BUSTAMANTE VILLAVICENCIO                          
	10.955
	68.470

	   GOODTATA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIM          
	10.345
	39.040

	   PORTSOL INDUSTRIAL MADERERAS​COMERCIO, I          
	10.125
	135.900

	   REMOND ROMEIRO CARLOS SHESMAN                     
	10.125
	135.900

	   J. G. S.A.                                        
	9.600
	128.213

	   IMEXSUR S.A.                                      
	6.622
	22.995

	   ENO BRONSTRUP SA (EBSA)                           
	4.000
	15.050

	   BOBADILLA LOPEZ LUIS ALFREDO                      
	2.300
	23.000

	   SOLES DE ANGEL TOMAS AGUAYO                       
	1.800
	24.000


 Fuente: Red de Inversiones y Exportaciones

· Exportaciones e Importaciones de Astillas
La Figura 5.11 presenta la evolución del mercado de astillas provenientes de madera de plantaciones forestales y naturales en Paraguay. En el periodo (2007-2011) analizado las exportaciones fueran pequeñas y declinaran después de 2009. 

La exportación de Astillas alcanzó su punto máximo en 2009 y vendió una cantidad equivalente a 262.2 mil dólares, cayendo a menos de una cuarta parte de este valor en sólo dos años (US$ 63,1 mil dólares en 2011). 
Para el año 2011 las importaciones cerraron a US$ 19,4 mil dólares, equivalente al 31% de las exportaciones totales.

Figura 5.11 – Valor de la Exportación e Importación de Astillas en Paraguay
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Fuente: AliceWeb Mercosur; adaptado por STCP (2012).
En cuanto a la exportación de pisos, producto de importancia en el marco de las exportaciones de madera, la performance de exportación en los últimos 5 años ha sido como puede observarse en la Tabla 5.09.
Tabla 5.09 – Exportación de Maderas para Pisos

	Años        
	2007
	2008
	2009
	2010

	Toneladas
	37.331
	30.556
	14.139
	13.244

	Dólares    
	34.025.055
	30.094.746
	17.150.607
	18.434.102

	US$ / Ton 
	911
	985
	1.213
	1.392


En el primer semestre del año 2012 la exportación de pisos alcanzó a US$ 8.8 millones que comparado a las exportaciones del primer semestre del 2011, que alcanzó US$ 10.9 millones, ha significado una variación de casi -19%. En la información presentada también puede verse un incremento progresivo de los precios de exportación de pisos.
· Macro Tendencias del Comercio Internacional de Productos Forestales
Las macro tendencias del comercio internacional de productos forestales seleccionados del Paraguay son presentadas de una forma resumida en la Tabla 5.10.
El carbón vegetal es el producto seleccionado que obtuvo los incremento en las exportaciones, manteniendo un crecimiento medio anual de 12,5 % en el período analizado de 2007 a 2011.

El otro producto que presento un crecimiento en exportaciones en el periodo fue “blocks e blanks”. Los demás productos reducirán  las exportaciones en porcentaje relativamente significante. 

Por otro lado las importaciones de productos forestales, en general, crecieran en  el periodo (la única excepción fue laminados). Algunos productos presentaran crecimiento muy significativo como madera aserrada (150%), pisos (100%), contrachapos (79%) y puertas y ventanas (70%).

Tabla 5.10 – Evolución del Comercio Internacional de Productos de Madera Seleccionados del Paraguay (en Valor)

	PRODUCTO
	CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

(% A.A.)
	PERÍODO DE ANÁLISIS

	Exportación
	
	

	Carbón Vegetal
	12,5%
	2007-2011 (5 años)

	Astillas
	-21,9%
	

	Contrachapado 
	-9,6%
	

	Laminados
	-2,3%
	

	Puertas y Ventanas
	-32,0%
	

	Pisos
	-9,6%
	

	Block y Blank
	5,7%
	

	Muebles
	-31,5%
	

	Madera Aserrada 
	-5,6%
	

	Importación
	
	

	Astillas
	8,5%
	2007-2011 (5 años)

	Madera Aserrada 
	150,7%
	

	Laminados
	-12,7%
	

	Aglomerado / Tableros de partículas
	60,3%
	

	MDF
	55,9%
	

	Puertas y Ventanas
	70,2%
	

	Pisos
	100,5%
	

	Contrachapado 
	79,3%
	

	Block y Blank
	48,9%
	

	Molduras
	26,1%
	

	Muebles
	32,9%
	


Fuente: AliceWeb Mercosur; adaptado por STCP (2012).

6 – infra estructura y logistica 
6.1 – Introducción 

Este capitulo analiza algunos aspectos relevantes relacionados a infra estructura y logística de Paraguay, particularmente importantes para el sector forestal. 

Paraguay está situado en un sitio geográficamente privilegiado por la confluencia de un sistema fluvial importante (Hidrovía de los ríos Paraguay y Paraná) y en medio del corredor bioceánico que permite el fácil acceso a los más importantes puertos y mercados de la región.

Al ser un país interior, Paraguay tiene que ser visto desde una perspectiva diferente que los países que tienen acceso al transporte marítimo. A pesar de su ubicación geográfica, Paraguay cuenta con importantes sistemas de transportes fluviales y terrestres para la distribución de sus productos forestales en los mercados nacional e internacional. 
Bajo una perspectiva global, es importante tener una visión general de los corredores logísticos alternativos para el Paraguay, como se muestra en la Figura 6.01.

6.2 – Infra estructura de transporte  

6.2.1 - Infraestructura Vial
La región Oriental está bien servida en cuanto a la red de carreteras, con carreteras relativamente buen conservadas. Hay varias opciones de conexión con Brasil y Argentina. En estos dos países hay varias opciones para conectarse con el sistema de ferrocarriles, que puede ser una alternativa interesante para llegar a importantes mercados consumidores, tales como carbón vegetal para Estado de Minas Gerais en Brasil (hay un gran clúster de arrabio establecido en este estado). Así totaliza más de 29.500 km de carreteras siendo más de 50% pavimentadas.

La realidad es que Paraguay como país mediterráneo está obligado a un uso intensivo de corredores de transporte terrestre, los cuales en gran parte son de tránsito atravesando fronteras, que significa paso de Aduanas, que muchas veces actúan como verdaderos “cuellos de botella” que demoran el tránsito y requieren de mucha capacidad de gestión para minimizarlos.
Los principales problemas que se encuentran para la agilización del tránsito terrestre en las fronteras son los excesivos requisitos de documentos, trámites engorrosos, leyes y reglamentaciones no unificadas, la falta de previsibilidad y de cooperación de autoridades de las aduanas fronterizas. Estos problemas se convierten necesariamente en costos y sobrecostos, estimándose que el promedio de costos de transporte y logística puede alcanzar hasta el 20% de valor FOB y los sobrecostos en relación al precio FOB en promedio se encuentra alrededor del 6.5%.
De acuerdo a la Asociación Gremial de Empresarios de Transportes del Paraguay (ARGETRAPAR) los sobrecostos identificados se distribuyen de la siguiente manera: Pre-embarque 21%, Transporte terrestre 26%, Puerto 17%, Aduana 15%, Transporte por agua 17% y Cobranza 3%

Figura 6.01 – Corredor Logístico Alternativo para Paraguay 
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Fuente: Elaborado por STCP.

6.2.2 - Infraestructura Fluvial

Transporte fluvial (por medio de barcazas) se realiza a través del río Paraguay. Es posible llegar al norte del Estado de Mato Grosso do Sul en Brasil (es decir, Porto Murtinho), y al sur hasta Buenos Aires en Argentina y Montevideo en Uruguay. Sumando más de 3.000 km de hidrovías, en sus dos principales sistemas.

Hay líneas con frecuencia regular entre Asunción y puertos exportadores para el mercado internacional  de Buenos Aires (Argentina), Montevideo y otros puertos (Uruguay). El tiempo de transito hasta estos puertos es de 2-3 días.

	
	Los principales Puertos Oficiales del Paraguay son:

	· Puerto de Asunción 

	· Terminal Portuaria de José A. Falcón 

	· Terminal de Contenedores de Chaco'i 

	· Terminal Portuaria de Encarnación 

	· Terminal Portuaria de Concepción 

	· Terminal Portuaria de Villeta 

	· Terminal Portuaria de Pilar 

	· Terminal Portuaria de Itá Enramada 

	· Puerto Pedro Juan Caballero 

	· Puerto Saltos del Guaira 

	· Puerto San Juan


	


.Los principales Puertos Privados/ operadores son los siguientes:

· PUERTO KANONIKOFF (PAKSA): Es un puerto de almacenamiento que se encuentra a orillas del Río Paraguay y opera para unidades terrestres.

· GICAL S.A: Está ubicado sobre la ruta Transchaco en la ciudad de Mariano Roque Alonso.

· CEREGRAL: Se encuentra situado en la ciudad de Fernando de la Mora

· TERPORT S.A. Está situado en San Antonio, Villeta, sobre el Río Paraguay y sirve para el desembarque de buques.

· CAACUPEMÍ (San Francisco S,A). Se en encuentra en Zeballos Cué sobre el Río Paraguay y sirve para el desembarque de buques.

· PUERTO FÉNIX (Puertos y Estibaje S.A). Situado en Asunción sobre el Río Paraguay para arribo de unidades terrestres

· SOLUCIÓN LOGÍSTICA S.A también ya cuenta con la autorización oficial de la Administración Nacional de Puertos (ANNP) para construir una terminal portuaria privada en Villeta, Departamento Central, en el Km 347 del Río Paraguay

Actualmente está en etapa de gestación un “Proyecto de Alianza Público-Privada ANNP- Ecofluvial” consistente en un Programa de mantenimiento y mejoramiento de las vías navegables del Paraguay, principalmente del río Paraguay que, en los periodos de estiaje, ocasiona serios problemas a la importación y exportación. 
El “Proyecto ANNP-Eco fluvial” tiene previsto mantener y mejorar las vías del Paraguay y su ámbito geográfico de ejecución abarcando el tramo del río Paraguay, desde el río Apa hasta Formosa, Argentina.

Esta alianza público-privada ayudará a solucionar gradualmente los inconvenientes que viene enfrentando regularmente el comercio internacional por la bajante del río que afectan, en forma directa la navegabilidad del Río Paraguay que es la vía utilizada para transportar aproximadamente el 80% del comercio internacional del Paraguay. . 
Paraguay también tiene acceso preferencial al Puerto de Paranaguá en Brasil (ubicado a aproximadamente 700 km de Cuidad del Este. El acceso a estos puertos es por carretera o por transporte intermodal (carretera y ferrocarril).

6.2.3 – Ferrocarriles
El transporte ferroviario no está disponible en Paraguay. De hecho, hay un ferrocarril que conecta Asunción a Encarnación, al sur, pero no está en funcionamiento. El Gobierno está buscando empresas interesadas en operar este ferrocarril bajo un contrato de concesión. Como es de corta distancia ha sido difícil para atraer inversores potenciales.

Hay opciones de uso de transporte intermodales que incluyen el uso de carreteras nacionales y los ferrocarriles de Brasil, a partir de Ponta Porã con acceso a los puertos de Santos o Paranaguá, y ferrocarriles de Argentina, a partir de Resistencia con acceso a Buenos Aires en Argentina o Mejillones en Chile.   

6.3- oTROS aspectos de Logística

6.3.1 - Acceso al Océano Atlántico

El Río Paraguay es el corredor natural más importante del país. Se cruza el país de norte a sur, conecta las regiones Oriental y Occidental, y proporciona acceso a los puertos de Buenos Aires (Argentina) y Montevideo (Uruguay). A lo largo del río hay un total de 37 puertos, y 7 son los principales (Villeta, Asunción, Antequera, Concepción, Casado, Vallemí y Olimpo). La infraestructura de puertos fluviales varía mucho, siendo el puerto de Asunción, lo más importante aunque actualmente están también operando varios puertos privados en el Río Paraguay.
Para el transporte fluvial, el país cuenta con más de 800 barcazas con una capacidad de 1.500 toneladas cada una. Estas barcazas son principalmente para productos a granel, pero también hay barcazas especializadas y dedicadas a productos específicos. Para la exportación se realiza la transferencia a embarcaciones/ buques transoceánicos. 

Otro acceso al Océano Atlántico es a través del puerto de Paranaguá, en Brasil, a la dirección este y es efectuado por carretera. En términos de distancia, es el puerto más cercano a Asunción. 

Paranaguá es uno de los puertos más importantes en América Latina especializada en la exportación de productos de madera. Hay otras opciones para la exportación, a través de los puertos de Guaíba, Río Grande y Santos, también en Brasil, pero se consideran una prioridad secundaria debido a las distancias de transporte a estos tres puertos.

En todos los casos, el Paraguay tiene acuerdos con los países vecinos y ha establecido Almacenes de Zona Franca (Free Zone Warehouses), que se utilizan para las exportaciones e importaciones de productos.

Los Depósitos y Zonas Francas existentes actualmente para las operaciones del Paraguay son las siguientes:

· Puerto de Buenos Aires:
 Ubicado en la entrada del Canal Sur y adyacente a Puerto Madero, cuenta con un depósito para el transbordo de mercaderías de importación - exportación. Se estableció en virtud del convenio suscrito en 1.941 destinado a un depósito para recibimiento, almacenaje y distribución de las mercaderías de origen paraguayo. Cuenta con 150 m2 de muelle, con una prioridad de uso de hasta 400 m., tiene un depósito de 500 m2; patio de contenedores de 9.000 m2, en donde pueden almacenarse contenedores de 20´ y 40´.

· Puerto de Montevideo: 
Se encuentra operativo y a disposición de todos los agentes del comercio exterior que deseen usufructuar las instalaciones administrativas por la Administración Nacional de Navegación y Puertos (A.N.N.P.). El predio cedido al Paraguay tiene 3.122 m2 y está habilitado para operar por la Aduana uruguaya.

· Puerto de Nueva Palmira: 
Puerto de ingreso y egreso a la Hidrovía Paraguay - Paraná,  especializada en carga y descarga de graneles y cargas generales, desde y hacia buques de ultramar y embarcaciones de cabotaje. Tiene un área acuática de 670 ha., con profundidad de hasta 16 mts.; posee un muelle de 320 mts; cinta transportadora de graneles con capacidad de 600 ton/h.; batería de silos de 83.000 ton.; depósito frigorífico privado; depósitos cubiertos y a la intemperie y zonas francas.

· Puerto de Paranaguá: 
Situado en el Estado de Paraná, a 96 Km. de Curitiba, sobre el Océano Atlántico, es un puerto de ultramar concesionado al Estado Paraguayo por 50 años, a cuyo término volverá a administrarlo el Gobierno Federal del Brasil. Tiene capacidad para 20 buques; 25 depósitos de 4.000 m2; 5 depósitos frigoríficos de 4.000 m2; 7 playas de contenedores y modernas maquinarias para las operaciones. El Depósito Franco Paraguayo se halla en un área de 4.000 m2 para mercaderías de exportación e importación administrados por la A.N.N.P. Todas las operaciones de exportación de mercaderías nacionales son preparadas y liberadas en el depósito. Dispone de una playa de contenedores de 9.000 m2, con capacidad de almacenamiento para 1.500 contenedores, con modernas maquinarias de operaciones.

· Puerto de Santos: 
Este Puerto Franco está ubicada en la ciudad de Santos, constituye un puerto de ingreso y egreso al sistema hidrográfico del Brasil y a la Hidrovía Paraguay - Paraná, con alta especialización de carga y descarga de graneles y mercaderías, desde y hacia buques de ultramar y embarcaciones de cabotaje.
6.3.2 - Acceso al Océano Pacífico
Para el Océano Pacífico, el mejor acceso es a través del río Paraguay para el sur hasta Corrientes en Argentina, y desde allí, por ferrocarril hasta el puerto chileno de Mejillones. El país tiene también un acuerdo con Chile, y ha establecido Almacén de Zona Franca (Free Zone Warehouses),  en ese puerto.

7 – inversiones, incentivos y financiamientos

7.1 – Introducción 

Este capítulo presenta una descripción de crédito y incentivos para las actividades forestales en Paraguay, proporcionando así una visión general de la posibilidad y las condiciones de financiación para los proyectos forestales en el país. Se presenta una breve introducción a las inversiones, incentivos y financiamientos en Paraguay, incluyendo inversiones nacionales directas, inversiones extranjeras directas, atractividad de inversiones en bosques y el problema de la financiación de proyectos forestales en Paraguay.

Paraguay posee un ambiente saludable para la inversión, caracterizado por la economía estable y niveles controlados de inflación. El país está cumpliendo minuciosamente el contenido de un acuerdo stand by con el FMI, lo que le ha valido calificaciones satisfactorias para nuevos empréstitos de organismos financieros internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Las leyes de inversión ofrecen el mismo tratamiento a las inversiones foráneas tanto como a las inversiones locales. Las nuevas leyes fiscales promueven con ventajas tributarias la reinversión. Las exportaciones están exoneradas de pagar el IVA, dado que el gobierno reconoce un crédito fiscal para las etapas precedentes a la producción. Existe también un Régimen de Admisión Provisoria de Importación que permite la exoneración de tasas de importación y del IVA a la importación.

A pesar de Paraguay poseer un ambiente saludable para la inversión, el país sigue carente en la actualidad de fuentes y mecanismos de financiamiento adecuados para el sector forestal pues los recursos locales existentes no pueden aplicarse al manejo de bosques nativos y a las plantaciones forestales porque no existe un fondo forestal totalmente operacional y con la capacidad de evaluar y apoyar la ejecución de proyectos forestales que requieren de largos plazos para su ejecución. Sin embargo, la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) ofrece al mercado productos piloto para el financiamiento de proyectos forestales. 

7.2-  Inversiones en el Sector Forestal de Paraguay 

7.2.1 – Aspectos Legales Relacionado a inversiones 
La Constitución Nacional establece que toda persona tiene derecho a dedicarse a la actividad económica, lícita de su preferencia, dentro de un régimen de igualdad de oportunidades. Es decir, no existen áreas restringidas para la inversión extranjera, ni tratamiento discriminatorio ni limitaciones.

Asimismo, la Ley de Inversiones (No 117/91) establece los siguientes principios:

· Igualdad: 
La inversión extranjera recibe el mismo tratamiento que la nacional. No se admite, en consecuencia, la imposición de condiciones o tratamientos discriminatorios ni más favorables a los inversionistas extranjeros.

· Derecho de propiedad: 
Los inversionistas nacionales y extranjeros pueden adquirir bienes en el Paraguay, sin ninguna otra limitación que las establecidas en la Constitución y las Leyes.

· Libertad cambiaria: 
Se garantiza el ingreso y salida de capitales, la remisión al exterior de dividendos, intereses, comisiones, regalías por transferencia de tecnología y otros conceptos sin restricciones, con la salvedad de que todas las operaciones de cambio, remisiones o transferencias estarán sujetas a los tributos establecidos en la Ley.

· Libre contratación de seguros:

Seguros de inversión en el país o en el exterior.

· Libre comercio: 
Se garantiza el libre comercio. Pero estas garantías están sujetas a que los inversores, tanto nacionales como extranjeros, cumplan tanto el Régimen Tributario como con el Régimen del Trabajo y de Seguridad Social vigentes en el país.

· Universalidad: 
Las inversiones extranjeras son bienvenidas en todos los sectores de la economía, salvo las excepciones establecidas en las leyes específicas locales como ser: el sector de hidrocarburos, minería, telecomunicaciones, forestal, entre otros que requieren permisos, licencias o concesiones especialmente otorgadas por la autoridad.

· Automaticidad: 
Salvo las excepciones mencionadas arriba, los inversionistas extranjeros están autorizados a invertir en los demás sectores de la economía sin que para ello sea necesario obtener una autorización previa, a menos que se trate de algún tipo de inversión sujeta a régimen especial. En cuyo caso, el inversionista deberá sujetarse al régimen previsto para las mismas.

· Régimen Cambiario: 
La ley de Inversiones, entre sus garantías incluye la Libertad de cambio entre otras. En virtud de la cual las operaciones cambiarias se realizan dentro de un mercado libre de cambios.

Los acuerdos o convenios internacionales para la promoción y protección recíproca de inversiones y otros tratados bilaterales en materia de inversiones fueran firmados con 28 países. En especial, Paraguay suscribió un convenio sobre incentivos para las inversiones con el gobierno de los Estados Unidos de América, en virtud del cual entre otros el gobierno paraguayo acepta los términos y condiciones de la Corporación de Inversiones Privadas en el Extranjero (OPIC), organización que tiene como fin fomentar las inversiones de los Estados Unidos en los países en desarrollo. Para tal efecto, financia y asegura los proyectos de inversión a celebrar con cualquier entidad pública paraguaya contra riesgos tales como inconvertibilidad de divisas, expropiación, violencia política, entre otros.
7.2.2 – Inversiones Nacionales Directas en el Sector Forestal - IND 

No hay informaciones sobre las inversiones nacionales directas en el sector forestal, pero el monto investido en los últimos años es relativamente reducido. 

La gran mayoría de las inversiones nacionales directas está vinculada a operaciones industriales. Las inversiones nacionales en plantaciones forestales y en manejo de bosques naturales son también relativamente restrictas.
 En la Figura 7.01 se puede observar la tendencia de crecimiento del área de plantaciones forestales en el periodo analizado (1990- 2010). El crecimiento se fue mayor entre 1990-2000 con 5,7% con un aumento de 23 a 48 mil hectáreas, estimase un costo anual promedio de US$ 709ha.ano. La inversión anual aumentó de US$ 16.3 millones a US$ 34 millones. Las inversiones incluyen silvicultura, cosecha y transporte. Pero las inversiones en áreas plantadas se ha reducido entre los años de 2000-2010, al nivel de los 3,3% solamente, reflejando la necesidad de nuevas inversiones en el sector. La disminución de inversiones puede estar relacionada con el desarrollo de la economía del país.
Figura 7.01 – Área de Plantaciones Forestales en Paraguay
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Fuente: World Bank Data, World Development Indicators (2012); adaptado por STCP.

Paraguay tiene una economía de mercado que se distingue por un gran sector informal, con la reexportación de bienes de consumo importados a los países vecinos, así como las actividades de miles de microempresas y vendedores callejeros urbanos. 
Un gran porcentaje de la población, especialmente en las zonas rurales, deriva su sustento de la actividad agrícola, a menudo sobre una base de subsistencia. Debido a la importancia del sector informal, las medidas económicas exactas son difíciles de obtener. Sobre una base per cápita, la renta real se ha estancado en los niveles de 1980. 
La economía creció rápidamente entre 2003 y 2008, como la creciente demanda mundial de materias primas combinada con los altos precios y el clima favorable a apoyar la expansión de la exportación paraguaya de commodities. Paraguay es el sexto mayor productor de soja en el mundo. La sequía golpeó en 2008, reduciendo las exportaciones agrícolas y retardando la economía aún antes del inicio de la recesión mundial. La economía cayó un 3,8% en 2009, así como la menor demanda mundial y los precios de los productos básicos hicieron con que las exportaciones se han contraídas. 
El gobierno reaccionó con la introducción de paquetes de estímulo fiscal y monetario. El crecimiento se restauró en un nivel del 15% en 2010, la más alta en América del Sur, pero se redujo al 6,4% en 2011 al estímulo disminuido. La incertidumbre política, la corrupción, los limitados avances en la reforma estructural, y la infraestructura deficiente son los principales obstáculos para el crecimiento. 
En la Figura 7.01 se puede observar la influenza de la crisis mundial de 2008 en el sector productivo paraguayo. El crecimiento porcentual del PIB e de los valores añadidos de la agricultura y de la industria, se han retraídos durante este periodo, con alguna recuperación en 2010 pero una gran baja en el ultimo año.
Figura 7.02 – Crecimiento del PIB de los Diferentes Sectores de la Economía Paraguaya en porcentaje.
[image: image26.png](10) - 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

20} (6,96)

(30)

(40)

(50) (42,04)

Valor afiadido agricola (% crecimiento anual)

= Crecimiento anual del PIB (%)

Valor afiadido industrial (% crecimiento anual)




Fuente: World Bank Data, World Development Indicators (2012); adaptado por STCP.
7.2.3 - Inversiones Extranjeras Directas en el Sector Forestal- IED
7.2.3.1 – Contexto Global de las IED 

Según estimaciones preliminares de UNCTAD
, aún con la recesión mundial, la inversión extranjera directa (IED) ha tenido un incremento del 17% en 2011 y dichos flujos se incrementaron tanto en las economías  desarrolladas como en las economías en desarrollo y en transición. 

Los países en desarrollo y en transición representan el 50% de la IED mundial en 2011, llegando a un nuevo máximo, principalmente debido a las inversiones en América Latina que tuvieron un incremento del 35%. 
Dentro de Latinoamérica la mayor participación le ha correspondido a Sudamérica basado en su gran crecimiento económico último y su producción de alimentos y por otro lado, se encuentran las economías en transición que han tenido un incremento del 31%, mientras que en África se ha registrado un descenso de casi 1% de la IED. 

En las estadísticas de UNCTAD se encuentra que en la región Brasil fue el país que más IED ha atraído en el año 20011 con US$ 66.700 millones, luego aparece México con US$ 19.600 millones, Chile con US$ 17.300 millones y Colombia con US$13.200 millones. En el Paraguay el flujo de las IED en el año 2011 ha sido de US$ 303 millones.

La mayor parte de la IED que corresponde al sector forestal brasileño está concentrada en emprendimientos industriales que utilizan como materia prima maderas procedentes de plantaciones forestales. Mientras que en el caso de Chile y México, la IED en el sector forestal está concentrada en la industria de celulosa y papel y una pequeña participación en la industria de madera OSB.                                                         

Igualmente en Colombia la IED está enfocada hacia la industria de celulosa y papel donde más del 50% de la IED en la industria colombiana de celulosa y papel tienen su origen en capital de los E.E.U.U.

Debe destacarse también que empresas forestales chilenas forestales han desarrollado la expansión de sus negocios hacia la Argentina, entre ellas la empresa Arauco que se estableció en la provincia de Misiones con un aserradero con capacidad de producción de 230 mil m3 anuales de madera aserrada de pino, requiriendo una inversión de USD 35 millones y una planta de MDF de 240 mil m3 anuales que ha representado una inversión USD 100 millones.

Finalmente, en el Uruguay en la última década se ha producido una fuerte inyección de IED principalmente para la instalación de grandes plantas papeleras y también para plantaciones forestales. En Bolivia también se ha desarrollado una política de atracción de IED para el sector forestal.

Por otro lado, en los países desarrollados el incremento de la IED se ha registrado a través de las fusiones y adquisiciones transfronterizas pero, sin embargo, no se ha tenido un incremento en la inversión en activos productivos a través de nuevos proyectos. 

Según estimaciones de la UNCTAD la IED en el 2012 tendría un modesto incremento en relación a la performance del año 20011, cantidad que todavía estaría por debajo del máximo histórico que se ha conseguido en el año 2007 antes del inicio de la crisis económica mundial.

Sin lugar a dudas que la crisis de la deuda de países desarrollados y la creciente incertidumbre acerca del futuro del Euro, así como también las continuas perturbaciones del mercado financiero mundial, siguen constituyendo importantes riesgos e incertidumbres en relación al incremento de la IED en el corriente año 2012.

7.2.3.2 – Contexto Nacional de la IED

En el año 2011 la IED tuvo su flujo dirigido preferencialmente hacia las instituciones bancarias, el comercio y las empresas en el sector de las comunicaciones, lo que indica que el sector terciario absorbió el 73% de todos los recursos financieros del exterior
.

En efecto, el sector comercial y el sector servicios recibieron US$ 2.464 millones en concepto de saldos de IED en el año 2011, lo cual equivale a 12,7% más que en el año 2010, cuando la IED llegó a US$ 2.185 millones.

Al sector terciario le sigue el sector industrial con US$ 752,4 millones equivalente a una participación del 22,3% lo que ha representado una ligera caída de los US$ 771 millones recibidos en el año 2010. 

Mientras que el sector agropecuario con US$ 152,4 millones, que representa el 5% del saldo de IED total registrado en el país, se ha situado en el último lugar.

El total de IED recibida en el Paraguay en el año 2011 alcanzó la cantidad de US$ 3.371,5 millones, habiéndose registrado un incremento del 8% en relación al año 2010.

En el sector industrial las actividades económicas que capitalizaron la mayor porción de IED fueron los rubros de elaboración de aceites, bebidas, tabaco y productos químicos, los cuales fueron las actividades económicas con mayores saldos de IED en el 2011 dentro del sector industrial, mientras que en el sector primario la agricultura y la actividad forestal fueron los únicos rubros que captaron recursos financieros de la IED. 

Estas cifras estadísticas indican que el impacto en la economía por efecto de la sequía y el brote de la fiebre aftosa, en el norte del país, tuvieron un efecto negativo para el sector primario mientras que en los sectores secundarios y terciarios sus efectos fueron mínimos en relación a la cantidad de IED captada.

Las inversiones extranjeras directas (IED) por saldos en el año 2011 siguen en primer lugar los E.E.U.U con USD 1.739,8 millones (51.6%), luego le sigue Brasil con USD 510,8 millones (15.1%) y Argentina con USD 274,9 millones (8.2%) y luego se posiciona España con USD 196,1millones (5,8%).

En la tabla que sigue se puede ver la distribución del flujo de IED por componentes en los últimos 7 años en el Paraguay.

Tabla 7.01 - Flujos de IED por Componentes (Miles de dólares)

	Componentes
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Capital
	47.192
	60.492
	42.842
	28.536
	58.199
	-10.363
	278.804

	Utilidades Reinvertidas
	-15.137
	45.709
	30.205
	23.357
	115.728
	109.368
	-208.809

	Préstamos IED
	3.413
	-11.213
	128.704
	57.235
	10.228
	128.263
	232.923

	Total Flujos IED
	35.468
	94.988
	201.750
	109.128
	184.155
	227.830
	302.918


Fuente: Datos estadísticos del Banco Central del Paraguay

En la Tabla 7.02 se presenta la distribución de flujos de IED por cada Sector Económico.
Tabla 7.02 - Flujos de IED por Sector Económico (Miles de dólares)

	Sector
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Sector Primario
	-1.659
	-35.573
	-2.179
	383
	1.174
	-4.968
	-653

	Sector Secundario
	-15.887
	60.760
	8.155
	20.416
	55.535
	53.125
	8.233

	Sector Terciario
	53.014
	69.810
	195.773
	88.329
	127.446
	179.681
	295.338

	Total Flujos IED
	35.468
	94.988
	201.750
	109.128
	184.155
	227.830
	302.918


Fuente: Datos estadísticos del Banco Central del Paraguay
7.2.3.3 – Contexto Forestal de la IED

Del análisis de situación de la IED se puede ver la escasa participación comparativa del sector primario en la atracción de IED frente a los demás sectores, lo que resalta la necesidad de implementación de una política activa y focalizada dirigida hacia la promoción de una IED que esté orientada a inversiones con un mayor valor agregado tecnológico en el sector primario, especialmente en la silvicultura.

El sector industrial tampoco cuenta con una política industrial que incorpore una estrategia explícita de atracción de IED donde se priorice, sustentado en criterios bien definidos, la clase de EID más conveniente para un desarrollo industrial sostenible.

En síntesis, una política económica explícita que defina claramente una focalización en la promoción de la IED permitiría su optimización alineando los esfuerzos que se realizan en el país para la atracción de IED con las ventajas comparativas que puede ofrecer el Paraguay, aspecto en el cual resalta nítidamente las ventajas que se tienen en el sector forestal.

Esta política de focalización permitirá maximizar los impactos socio-económicos de la IED en la aceleración de los niveles actuales de inversión, la capacidad productiva, una mayor generación de divisas y el aumento del empleo, principalmente del empleo rural en el caso de las actividades forestales.

7.2.3.4 – Otras Proyecciones

Las IED en 2008 fueran aproximadamente US$11 mil millones. Prácticamente el mismo valor ocurrió en 2009. Segundo la información las IED son concentradas en el sector terciario (aproximadamente 65%). 
Las IED en el sector primario son relativamente pequeñas (al redor de 5% del total).En el sector primario que incluye la agricultura y forestal son las únicas actividades económicas con saldos de IED correspondientes a este sector entre los años 2008 y 2010. La distribución de las IED en el sector primario es presentada en la Figura 7.03. 
Figura 7.03 – IED en Paraguay por Actividades en el Sector Primario (US$ Millones 1ºT. 2010)
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Fuente: Bando Central del Paraguay, 2010; adaptado por STCP.
El cultivo de productos agrícolas en combinación con la cría de animales y silvicultura, extracción de madera y actividades de servicios conexas por poseer los mayores saldos de IED acumulados.
A pesar del registro del Banco Central de IED recientes en sector forestal en 2010, no fueron encontrados registros o evidencias de inversiones recientes en actividades forestales. En la Figura 7.04 muestran los montantes invertidos en Paraguay por extranjeros en los años de 2000 a 2011 en porcentaje del PIB.
Figura 7.04 – IED en Paraguay en Porcentaje del PIB (2000-2011)
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Fuente: World Bank Data, World Development Indicators (2012); adaptado por STCP.

7.3 – Atractividad de inversiones en bosques

Las inversiones en general, y especialmente en inversiones a plazo largo, como es el caso de las plantaciones forestales, están altamente correlacionadas con el clima de negocios. Los inversionistas buscan los retornos, pero también la menor vulnerabilidad y los menores riesgos asociados con el negocio que están invirtiendo.

Una descripción de los principales factores que afectan a las inversiones en plantaciones forestales industriales, basados en la metodología del BID, se presentan y discuten a continuación. Los factores considerados en la metodología se clasifican en:

· Factores SUPRA sectoriales: 
Son los factores macroeconómicos generales y de otro tipo que afectan a la rentabilidad del negocio en todos los sectores productivos de un país; 

· Factores INTER sectoriales: 
Están relacionados con otros sectores de la economía de un país que afectan la rentabilidad de las inversiones en el negocio forestal-industrial;
· Factores INTRA sectoriales: 
Son aquellos factores al interior del sector forestal que afectan a la rentabilidad de las inversiones en negocios forestales en un determinado país. 

El estudio del BID identificó que la intensidad del efecto de un factor específico depende de su nivel (supra, inter o intra). Como era de esperar, los factores intra-sectoriales son, en gran parte, determinante para que un inversor del sector forestal, mientras algunos de los factores Supra sectoriales, aunque importantes, afectan todo el clima de negocios de un país y no sólo el sector forestal.

Estos aspectos se cuantifican a través de un índice - el IAIF (Índice de Atractividad en Inversiones Forestales), que está representado por un rango entre 0 a 100. El estudio se llevó a cabo para América Latina y el Caribe, involucró 26 países. Un resumen del IAIF obtenido es presentado en la Tabla 7.04.

En un estudio realizado en Paraguay en 2008 (base 2006) se realizó una evaluación de cada componente del IAIF, posicionando el país como 21º (33 puntos). Sin embargo, si se implementan medidas de mejora del país puede alcanzar el 10º lugar (71 puntos) entre los países más atractivos para recibir inversión en el sector forestal en América Latina. El país tiene un potencial de crecimiento del IAIF de 1155.
Tabla 7.04 - IAIF de América Latina y el Caribe (2006 y Potencial)

	Posición
	País
	IAIF 2006
	IAIF  Potencial
	Potencial de Crecimiento

	1
	Brasil
	60
	99
	65%

	2
	Chile
	52
	74
	41%

	3
	Uruguay
	47
	70
	48%

	4
	Argentina
	47
	79
	68%

	5
	México
	45
	86
	94%

	...
	...
	...
	...
	...

	21
	Paraguay

 - Factores Supra Sectoriales

 - Factores Inter Sectoriales 

 - Factores Intra Sectoriales 
	33

75

41

19
	71

100

100

50
	115%

33%

145%

142%

	...
	...
	...
	...
	...


Fuente: IADB (2008); adaptado por STCP.

· Factores SUPRA Sectoriales

Los factores SUPRA sectoriales identificados como importantes para las inversiones en el sector forestal, y especialmente a los inversores en plantaciones forestales industriales son: Producto Interno Bruto (PIB), tasa de interés, tasa de cambio, el comercio internacional, la estabilidad política, la transparencia gubernamental y la carga tributaria. 

El resultado del subíndice SUPRA Sectorial  para Paraguay es presentado en la Tabla 7.05.

Tabla 7.05 - Factores SUPRA sectoriales evaluados en el Paraguay (2006 y Potencial)

	Indicador
	IAIF 2006
	IAIF Potencial
	Potencial de Crecimiento

	Tasa de crecimiento del PIB
	70
	100
	43%

	Tasa pasiva de interés real 
	86
	100
	16%

	Estabilidad de la tasa de cambio
	100
	100
	0%

	Libre comercio internacional
	69
	100
	46%

	Riesgo Político
	57
	100
	75%

	Carga tributaria sobre el PIB
	69
	100
	45%

	Subíndice SUPRA sectorial 
	75
	100
	33%


Fuente: IADB (2008); adaptado por STCP.

En general Paraguay esta bien posicionado en términos del subíndice SUPRA Sectorial (75 puntos). Se observa que el mejor indicador es la estabilidad cambiaria en el país, junto con el crecimiento del PIB impulsado por la alta producción en el sector primario (productos agrícolas). Sin embargo, el indicador de riesgo político en el país fue 57,  y tiene un bueno espacio para crecimiento.
· Factores INTER Sectoriales 

Los factores INTER sectoriales son presentados en la Tabla 7.06. Los factores son los generados por otros sectores económicos que afectan a la rentabilidad de la inversión de las empresas forestales nacionales, que son: la infraestructura económica y social, licencias y permisos legales (la burocracia), el trabajo, el acceso al crédito, aspectos legales (aplicación de la ley), el tratamiento de los flujos de capital, las políticas agrícolas y de plantación y las restricciones de uso del suelo.

Tabla 7.06 - Factores INTER Sectoriales Evaluados en Paraguay (2006 y Potencial)

	Indicador
	IAIF
	IAIF Potencial
	Potencial de Crecimiento

	Infraestructura Económica
	46
	100
	117%

	Infraestructura Social
	76
	100
	32%

	Regulaciones
	25
	100
	300%

	Trabajo
	36
	100
	178%

	Mercado de Capitales
	29
	100
	240%

	Derecho de la Propiedad
	25
	100
	300%

	Flujos de Capital e Inversión Extranjera
	50
	100
	100%

	Políticas Agrícolas
	33
	100
	200%

	Restricciones a las plantaciones y explotaciones
	47
	100
	112%

	Subíndice INTER sectorial 
	41
	100
	145%


Fuente: IADB (2008); adaptado por STCP.

El subíndice INTER sectorial  indica las debilidades y desafíos para promover las inversiones en el sector forestal de Paraguay con una puntaje de 41. Los factores con capacidad más grande de crecer son regulaciones, mercado de capitales y derecho de la propiedad. Aún existe también un grande potencial para incrementar el IAIF actuando sobre las políticas agrícolas.
· Factores INTRA Sectoriales

Los principales factores INTRA sectoriales que afectan a las inversiones en el negocio forestal son: recursos forestales, el apoyo a los negocios forestales industriales, el mercado nacional, vocación de las tierras forestales (FVL) y las limitaciones del sector. 
En la Tabla 7.07 se muestran los componentes INTRA sectoriales evaluados en el Paraguay. Este subíndice es el más crítico y tiene una puntaje de apenas 19.
Tabla 7.07 - Factores INTRA Sectoriales Evaluados en Paraguay (2006 and Potencial)

	Indicador
	IAIF
	IAIF Potencial
	Potencial de crecimiento

	Recursos forestales
	15
	30
	106%

	Apoyo para las Empresas y la industria forestal
	26
	100
	279%

	Tamaño del Mercado Interior
	5
	10
	100%

	Tierras de Vocación Forestal (TVF)
	5
	10
	100%

	Acciones Adversas
	44
	100
	129%

	Subíndice INTRA Sectorial 
	19
	50
	142%


Fuente: IADB (2008); adaptado por STCP.

El indicador de tamaño del mercado, tiene sólo cinco puntos, lo que refleja el pequeño mercado interno de productos forestales, pero el potencial más grande de crecimiento está en el factor Apoyo para las Empresas y la Industria. El segundo factor con grande potencial para crecimiento es Acciones Adversas.

7.4- Financiación de Proyectos forestales en Paraguay

Las alternativas para inversión directa nacional en el sector forestal de Paraguay identificadas por los consultores son  básicamente las siguientes:

· Inversiones de capital privado

· Financiación de la banca privada

· Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
· Otros (Fondo Ganadero, Banco de Fomento de Paraguay, etc).
El sector privado es relativamente pequeño y la disponibilidad de recursos para inversiones de largo plazo son limitadas. Por lo tanto fuentes de financiamiento adecuadas a la actividad son extremamente importantes.

La AFD es una organización importante en el proceso de financiamiento de inversiones e largo plazo. Es la única banca pública de segundo piso en Paraguay, creada por Ley 2640/05, que pone a disposición del público sus productos crediticios exclusivamente a través de Bancos, Financieras y Cooperativas habilitadas. La ADS promueve el desarrollo económico y social del país, a través de la canalización de recursos financieros oficiales y de agencias internacionales de desarrollo al sector privado.  

La AFD ha lanzado al mercado un producto piloto para el financiamiento de Proyectos de Reforestación con fines Comerciales- PROFORESTAL. El programa considera la posibilidad de financiar hasta el 100% del valor del proyecto, o hasta el 80% del valor de tasación del inmueble sobre el cual se desarrollará el proyecto; el que fuere menor. 
El plazo y años de gracia estarán sujetos a las características del proyecto, diferenciándose los plazos por el uso final del bosque, siendo el plazo máximo de financiamiento de 12 años, incluyendo el periodo de gracia. La tasa de interés es de 7,0%/año fijo o 5,5%/año con revisión a cada 3 años, y el límite de financiamiento es US$1 millón por proyecto.
El esquema de trabajo para la concesión de estos créditos sería el habitual de la AFD: La institución fondea a las Instituciones Financieras Intermediarias (IFIs) que pueden ser Bancos, Financieras o Cooperativas de ahorro y producción, y las mismas realizan préstamos directos al cliente final bajo las condiciones acordadas y con las garantías correspondientes.

El Fondo Ganadero es otra alternativa importante para financiar plantaciones forestales. El Fondo Ganadero, utilizando el producto PROCAMPO de la AFD destinado a producción ganadera, ya está ofreciendo créditos a productores que realizan plantaciones con el sistema Silvopastoril. 
Las condiciones de estos préstamos son 12 años de plazo, 2 años de gracia y 12% de interés anual. Los montos de los desembolsos no debería superar los 500 millones de guaraníes (aproximadamente US$100 mil).
En suma, la AFD apoya la implantación de proyectos de inversión para el sector industrial, ganadero, agrícola y forestal, entre otros. Entre los productos de inversión forestal que la AFD ofrece destácanse los siguientes: (i) Proforestal; (ii) Procrecer; (iii) Procoop; (iv) Propymes. 
La Tabla 7.08 presenta para las alternativas de financiamiento más relevantes para el sector forestal una síntesis de los objetivos de cada producto, beneficiarios, términos y condiciones de financiación y lo que pueden ser financiados.
Es interesante observar que a pesar de opciones de financiación disponibles, y que en principio son compatibles con la actividad forestal y de la industria da madera, esta práctica no es adoptada. Por ejemplo hasta al momento no hay demanda de financiación a través del PROFORESTAL. 

Aparentemente un análisis de los factores que están limitando el financiamiento o acceso a créditos de actividades forestales es oportuno e importante.  Esto puede ser una acción coordenada con la participación del sector privado forestal, la AFD, los bancos privados y el gobierno.
Uno de los puntos críticos es el conocimiento y el grado de confianza de las entidades financieras en los proyectos forestales tiene que ser alto ya que se trataría de inmovilizar recursos a largo plazo, tal y como se expuso en el apartado de caracterización de proyectos de plantaciones forestales, la industria de productos forestales necesita un plazo mínimo de 12 años para plantaciones de crecimiento rápido como el eucaliptus.

Para despertar el interés del sector financiero de primer piso en los proyectos forestales es imprescindible, como primera medida, llegar a conceptualizar el proyecto forestal tipo, sobre la base de trasmitir confianza a los financiadores sobre la rentabilidad adecuada del proyecto y el carácter acotado de los riegos. 

La conceptualización del proyecto forestal tipo se deberá fundamentar con experiencias reales que sirvan de referencia para la elaboración del plan de negocio del proyecto, que cuantifique las inversiones y los costes necesarios, y los ingresos esperados. Una vez definido el proyecto y presentado al sector financiero habrá que solventar las restricciones y limitaciones que pueden tener las entidades para definir un producto adaptado a largo plazo los proyectos forestales.

En síntesis, los consultores han identificado que será necesaria una reasignación de los recursos financieros, de fuentes locales e internacionales, para formar parte de un fondo general de fomento de las actividades forestales orientadas hacia el manejo sostenible de las masas boscosas. Un mecanismo puede ser la creación del Fondo de Desarrollo Forestal para captar y administrar los recursos financieros, de largo plazo, necesarios para fomentar las inversiones en la conservación y manejo sostenible de bosques naturales y en plantaciones forestales.  

Además, dentro de la planificación forestal, a nivel del INFONA, es necesaria la formulación de una estrategia apropiada de incentivos, uniformizando criterios para que los recursos financieros lleguen a los lugares donde los mismos sean más necesarios y puedan garantizar la sostenibilidad del programa.

En el análisis de los riesgos para la sostenibilidad, a largo plazo, de las inversiones forestales en plantaciones, debe considerarse el prolongado periodo existente entre la finalización de los incentivos financieros otorgados y el comienzo de la utilización de la madera. Así mismo, los problemas de tenencia de tierra pueden constituir un factor restrictivo que puede entorpecer las actividades de manejo sostenible de los bosques nativos y de las plantaciones forestales.

Finalmente, ya sean que los programas forestales estén dirigidos a satisfacer necesidades industriales, ambientales o necesidades múltiples de las comunidades locales, los mismos requieren de un manejo idóneo y continuo, la seguridad de la tenencia de la tierra y un compromiso de financiamiento a largo plazo.

Tabla 7.08 - Comparación entre los Proyectos de la AFD

	Proyectos
	Objetivo
	Beneficiarios
	Condiciones
	Se puede financiar

	Proforestal
	Fomentar el desarrollo y crecimiento del sector forestal con fines comerciales en el Paraguay.
	Personas físicas y jurídicas, propietarias de tierra, residentes en el territorio nacional.
	En guaraníes y/o dólares americanos.

Hasta 12 años de gracia.

Cuotas ajustadas al flujo del proyecto.

Hasta el 100% de la inversión.

Máximos de US$ 1 millón por proyecto en andamiento y US$ 500.000 para proyectos de implantación.
	Proyectos forestales de especies exóticas de rápido crecimiento o de especies nativas, con fines comerciales, pudiendo incluir costos relacionados a los cuidados culturales, cortes y raleos.

	Procrecer
	Destinado a proyectos de inversión que incrementen el valor agregado nacional de las materias primas y que utilicen de manera más intensiva la mano de obra nacional.
	Personas físicas y jurídicas residentes en Paraguay
	En guaraníes y/o dólares americanos

Hasta 12 años de plazo, con 2 años de gracia

Cuotas ajustadas al flujo del proyecto

Hasta el 80% de la inversión
	Proyectos de desarrollo rural, industrial, comercial y de servicios.

	Procoop
	Otorgar financiamiento de mediano y largo plazo, así como Capital Operativo, a los socios de las Cooperativas de Producción o Multiactivas.
	Productores socios de las Cooperativas de Producción habilitadas por la AFD.
	En guaraníes y/o dólares americanos

Cuotas ajustadas al flujo productivo de cada sector

Hasta el 100% de la inversión

Máximo de US$ 500.000 por socio
	Proyectos agrícolas, pecuarios, agroindustrial, forestal y otros de naturaleza rural; Inversiones en mejoramiento genético.

	Propymes
	Proporcionar crédito a las pequeñas y medianas empresas.
	Personas físicas y jurídicas residentes en Paraguay

Micro-empresarios que tienen ventas anuales de hasta Gs. 15 mil millones y crédito aprobado por una IFI.
	En guaraníes o dólares

Hasta 10 años con 2 años de gracia

Cuotas mensuales, semestrales o anuales ajustadas al flujo del proyecto

Hasta el 100% de la inversión
	Proyectos agropecuarios: Agrícolas, Pecuarios, Ictícolas, Avícolas, Forestal y afines.


Fuente: AFD (2010).

Sin dudas, La apropiada articulación de una estrategia nacional de financiamiento forestal debe pasar primero por un ajuste estructural significativo de políticas, disponibilidad de instrumentos adecuados y desarrollo de mercados organizados para los bienes y servicios producidos por los bosques.

Se necesitarán nuevos recursos del Estado para atender aquellas necesidades de actividades que no pueden ser cubiertas por el crédito convencional y acompañar los proyectos de inversión hasta que sean autosuficientes por haber superado las etapas improductivas de las inversiones.

8 – tendencias y perspectivas
8.1- Introduccion 

En este capítulo son presentadas las principales tendencias y perspectivas del sector forestal de Paraguay. La síntesis es basada en un análisis crítico realizado por los consultores de factores considerando las informaciones del diagnóstico.

El objetivo es identificar los elementos más relevantes y que sirvan como base para apoyar el proceso de formulación del Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector forestal de Paraguay.

8.2- principales tendencias del sector forestal de Paraguay

Las principales tendencias identificadas a través del diagnóstico para el sector forestal de Paraguay  son presentados en la siguiente secuencia. 

El sector forestal de Paraguay se desarrolló basado en la madera de bosques nativos y especies de alta calidad, concentrados principalmente en la región Oriental. Fue creada una base de producción primaria y algunas empresas establecieron plantas relativamente bien desarrolladas para producción de algunos productos de valor agregado, orientados principalmente para el mercado internacional. 

El cambio de uso de suelos (básicamente agricultura y ganadería) y la explotación no sostenible gradualmente han reducido la disponibilidad de madera lo que ha contribuido para disminuir la competitividad de la industria forestal de Paraguay. Como resultado de estas políticas públicas en los últimos años el sector forestal ha reducido las inversiones y la producción.
Las primeras líneas de política forestal fueron establecidas en los años ‘70 a través de la Ley Nº 422/73, estableciendo mecanismos para la regulación de la utilización de los recursos forestales, pero se ha carecido en las cuatro décadas de su vigencia del marco político adecuado de una institucionalidad forestal con la capacidad de influenciar el cambio hacia un desarrollo forestal sostenible. 

En el transcurso del tiempo, ha creado problemas para el abastecimiento adecuado tanto de la demanda interna como la externa. La Ley Nº 536/95 de Reforestación, diseñada para solucionar estos problemas, después de un comienzo auspicioso prácticamente se extinguió debido a problemas financieros del Estado para subsidiar el programa.

Además, en general, las políticas de desarrollo rural que se han ejecutado en el Paraguay no han tenido resultados muy exitosos, y como en la mayoría de los casos se han llevado a cabo en áreas de ecosistemas forestales. Sus consecuencias han sido la deforestación y la emigración de pobladores rurales.  
Estas políticas de desarrollo han  contribuido para la degradación social y física del espacio forestal, situación que requiere el urgente planteamiento de una estrategia que combine las distintas políticas para que puedan ser modificados estos procesos negativos, y puedan establecerse bases más equitativas para un adecuado desarrollo de las comunidades rurales, las cuales viven y dependen  preponderantemente de los ecosistemas forestales, de ahí la influencia que pueden tener las políticas acerca de los bosques en la reducción de la pobreza rural..
Limitaciones en el suministro maderas nativas, sea por la disponibilidad del recurso natural, costos crecientes o por nuevos mecanismos de control, obliga a la industria iniciar un proceso de utilización de madera de plantaciones. En los últimos 10 años se observa un crecimiento del abastecimiento con maderas de plantaciones forestales, especialmente madera de Eucalyptus.

Las plantaciones forestales son cada vez más importantes para la industria forestal de Paraguay, y actualmente hay  productos de alto valor  agregado, de calidad, ofertados en el mercado. Esta es una tendencia claramente definida pero hasta el momento la cantidad de plantaciones forestales realizadas son insuficientes para satisfacer la demanda de materia prima tanto para la industria como para las necesidades energéticas derivadas de la biomasa.
No hay informaciones precisas pero, aparentemente, el crecimiento en la demanda de madera de Eucalyptus por la industria forestal de Paraguay no está siendo considerada por los inversionistas en plantaciones forestales.

El crecimiento promedio de las plantaciones de Eucalyptus es relativamente alto, y aún existen plantaciones de Paraíso, Toona y otras especies, pero la producción de madera futura es, en principio, limitada por la pequeña área plantada y no es suficiente para atender a una demanda más significativa de la industria forestal. 
Además el proceso de desarrollo del sector forestal no considera, en su real dimensión, la demanda de la leña y de carbón vegetal, que son para Paraguay los productos más importantes en términos de consumo de madera.  Prácticamente toda madera utilizada para leña y carbón vegetal es producida actualmente a partir de bosques nativos, y es importante considerar para el futuro la necesidad de un incremento en la participación de maderas de plantaciones.

La industria primaria, con pocas excepciones, está poco desarrollada, la mano de obra no está suficientemente calificada y durante los últimos años se redujeron las inversiones. Existen algunas operaciones de productos de valor agregado bien establecidas, pero aparentemente hay, también en esta área, una tendencia de reducción de inversiones. En general la industria es pequeña  y tiene limitaciones en la capacidad de realizar inversiones más significativas.
La industria forestal de Paraguay atiende el mercado nacional, pero también participa en el mercado internacional. La logística es mencionada como un factor limitante al acceso a mercados internacionales, pero existe una estructura logística relativamente bien establecida y hay necesidad de inversiones adicionales para implantar mejorías.
En síntesis, el factor más importante que ha restringido el desarrollo forestal ha sido la falta de inversión, resultado en grande parte de la falta de políticas para crear condiciones adecuadas para atraer capitales pare el sector forestal. 

En los últimos años se ha consensuado en el ámbito de concertación de la Mesa Forestal Nacional un documento de Política Forestal Nacional que ya fue oficializada a través del INFONA pero que sin embargo carece todavía de una apropiada implementación por carecer de suficiente apoyo en los niveles de decisión política.   
En este contexto, las inversiones directas, nacionales y extranjeras, en el sector forestal  han sido pequeñas, pero el clima de negocios en Paraguay ha mejorado, y esto es importante para atraer inversiones extranjeras, importantes para el desarrollo del sector forestal. Paraguay tiene buenos indicadores SUPRA sectoriales pero los indicadores INTRA sectoriales necesitan de mayor atención. 
Paraguay  tiene opciones de financiación para proyectos forestales de largo plazo, pero no existen proyectos financiados en los últimos años. Hay también instrumentos legales que establecen  una base de incentivos para el sector forestal, pero en realidad los mecanismos no están operativos.
Otras limitaciones para el crecimiento sectorial constituyen la falta de recursos humanos, con buena formación y en cantidad suficiente y la muy escasa investigación forestal que no ha generado los conocimientos, tecnologías y los resultados necesarios que pueda estimular las inversiones en el sector. 

Recursos humanos son fundamentales para mejorar el manejo de los bosques nativos, un ecosistema complexo, pero también para promover la implantación de programas de plantaciones forestales de alta productividad y para disponer de tecnologías apropiadas en la transformación industrial de la madera.

Para promover estos cambios es fundamental asegurar el apoyo político de alto nivel, involucrando el sector publico y privado, para realizar los cambios estructurales necesarios, incluyendo el fortalecimiento institucional del INFONA y la adecuación del marco legal a la nueva visión país del desarrollo forestal.

Es importante contar con los instrumentos que se requieren y que el tradicional rol protector del Estado de el paso a una participación de todos los sectores sociales, lo cual está comenzando a lograrse con la creación la mesa de concertación forestal constituida por la Mesa Forestal Nacional, ámbito que actualmente necesita de una urgente reactivación y de la Mesa Sectorial de Productos Forestales en el marco de la Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX) del MIC.

8.3 – perspectivas  y recomendaciones
El futuro del sector forestal de Paraguay dependerá básicamente de la definición y implementación de un programa de desarrollo forestal estructurado y coordinado, involucrando los diversos actores (gobierno, sector privado, agencias de financiamiento nacionales e internacionales, y otros),  para eliminar/ mitigar el efecto de los factores limitantes, fortalecer los agentes involucrados en el sector y promover las inversiones.

El diagnostico indica una reducción en la disponibilidad de madera nativa, pero todavía existen en Paraguay bosques nativos que pueden ser manejados sosteniblemente para producción de madera y productos no maderables.

Por otro lado las mejores perspectivas de desarrollo para el sector forestal están en las plantaciones forestales. Hay tierras con aptitud para el establecimiento de plantaciones forestales de alta productividad y hay tecnología/ material genético de calidad disponible. Las plantaciones de Eucalyptus tienen excelentes perspectivas para avanzar y ser, en el futuro, la principal fuente de madera para la industria forestal de Paraguay. 
También existen experiencias, y buenas perspectivas, con plantaciones basadas en otras especies como Paraíso y Toona que pueden convertirse en opciones económicas viables para la industria forestal de Paraguay en el futuro.

El desarrollo de plantaciones debe también considerar la perspectiva de demanda de madera para producción de leña y carbón. La leña y el carbón son opciones de mercado para madera fina, producidas en raleos, y para el residuo de la industria de productos de madera sólida, la cual deberá ser la base del desarrollo del sector forestal de Paraguay 
El desarrollo dependerá de inversiones directas, nacionales e internacionales, en actividades forestales, industriales y comerciales. Las inversiones dependerán del clima de negocios y existe una perspectiva de mejoría del clima de negocios de Paraguay. En el momento los factores SUPRA sectoriales son positivos, pero un esfuerzo es necesario para mejorar los factores INTER y particularmente los INTRA sectoriales.  

Explorar opciones de logística, mejorar la mano de obra, reducir los costos de transacciones, introducir nuevas tecnologías, reducir la informalidad y corrupción, desarrollar mercados y facilitar el acceso a créditos están entre las acciones importantes para mejorar la competitividad del sector forestal en el mercado internacional.
Se necesita revertir las tendencias negativas de las políticas de desarrollo rural sobre los bosques y para lo cual se debe plantear un desarrollo espacial equilibrado, proyectando las áreas campesinas como un espacio en donde la comunidad rural debe establecer vínculos armónicos con su entorno, aprovechando mejor su potencialidad productiva sin degradar los recursos forestales. Hasta ahora los programas de colonización han tenido como planteamiento básico la explotación agropecuaria basada en los desmontes de áreas boscosas, donde la única previsión para evitar la deforestación total de las fincas es la obligatoriedad de conservar una cobertura boscosa del 25%, que tampoco es bien cumplida.
Ante estas circunstancias, es imperativa la armonización de las políticas de desarrollo forestal con las políticas de desarrollo agropecuario. Es necesario que se evite fomentar el incremento de la producción agrícola sobre la base de la ocupación de áreas boscosas, y para ello deben plantearse nuevas estrategias que permitan lograr el desarrollo económico sostenible del país.
Debe reconocerse que no podrá lograrse este desarrollo sostenible sin que se produzcan cambios significativos en la producción, productividad, empleo, ingresos, educación, salud y la conservación y preservación de los recursos naturales y el medio ambiente, entre los más relevantes para el mejoramiento de la calidad de vida de la población. 
El diagnóstico de la situación actual del sector forestal del país ha permitido llegar a la conclusión de que el sector tiene fortalezas muy importantes así como también debilidades significativas para impulsar su desarrollo.

Las principales fortalezas del sector se basan en el potencial de sus bosques naturales, todavía remanentes, para satisfacer los bienes y servicios demandados por la sociedad y por la riqueza de su ecosistema forestal para proyectarse en el corto, mediano y largo plazo como un generador importante de ingresos económicos y una vía de inversión local y extranjera.

Los programas forestales pueden contribuir para resolver muchos de los problemas que frenan el desarrollo de las zonas rurales, al crear oportunidades para la generación de nuevos ingresos y fuentes de trabajo, además la incorporación del manejo de bosques, la reforestación y la agroforestería a sus sistemas agrícolas puede mejorar no solamente la economía familiar sino también el entorno ambiental en el medio rural y contribuir de esta manera al alivio de la pobreza rural en el país.

Las industrias forestales tienen la capacidad de aumentar su producción, introduciendo nuevas tecnologías con niveles de procesamiento más competitivo, mayor valor agregado y calidad de los productos procesados y también condiciones favorables para la organización de “clusters” de industrias forestales para fortalecer su competitividad en nuevos mercados abiertos en el marco de una acelerada globalización del comercio.

A pesar de ser un país mediterráneo, el Paraguay dispone de un sistema fluvial y vial para viabilizar el transporte de productos forestales en mercados de la región y de ultramar. Debe aprovecharse que Argentina y Brasil, los dos mercados más grandes del MERCOSUR, tienen déficit para abastecer con maderas nobles la creciente demanda de sus mercados, por lo cual el Paraguay, por su posición estratégica, es abastecedor natural de maderas para dichos mercados. 

Los mercados europeos, asiáticos y de EE.UU. también son muy importantes. Estos mercados exigen mayor calidad, tanto en la madera como en la manufactura, por lo que las industrias ya están mejorando sus capacidades tecnológicas, así como el manejo sostenible de sus bosques, factores determinantes para mantener dichos mercados en el largo plazo.

El potencial del turismo ecológico también se encuentra en franco crecimiento y puede desarrollarse mucho más todavía a través de una estrategia apropiada para incentivar la inversión en el mejoramiento de la deficitaria infraestructura turística actual.

Otro potencial grande de los bosques del país está relacionado con la capacidad de absorción de carbono de sus bosques para mitigar los cambios climáticos y también sus posibilidades para beneficiarse con los pagos por servicios ambientales del bosque, ya previstos en recientes normativas ambientales promulgadas.

Uno de los problemas es la debilidad de la institucionalidad forestal, principalmente el escaso protagonismo para crear un marco favorable para el desarrollo forestal, la capacidad para formular políticas, interactuar con diferentes actores e iniciar los procesos del cambio. Esta debilidad institucional se espera que vaya mejorando con la relativamente reciente creación del Instituto Forestal Nacional (INFONA) como entidad autónoma y descentralizada del Estado y la implementación efectiva del Plan Estratégico Institucional 2009 - 2013 del INFONA.

Este mayor protagonismo es necesario porque existen conflictos de intereses entre diferentes sectores de la economía nacional e inclusive entre intereses nacionales e internacionales, que requieren un análisis cuidadoso de las necesidades, posibilidades, ventajas y desventajas de diferentes posibles metas y estrategias de desarrollo, debiendo encontrarse la solución optima y el compromiso de grupos con diferentes pero legítimos puntos de vista sectoriales.

No se puede minimizar la importancia de los impactos de otras políticas vinculadas al desarrollo del sector forestal como la política agrícola, industrial, comercial, etc. También políticas intra-sectoriales de desarrollo rural, tenencia de tierra y las mismas políticas ambientales cada vez más numerosas. La complejidad de los problemas de conservación y producción de bosques, requieren un profundo análisis de la información disponible y de una apropiada interpretación de las interacciones entre aspectos políticos, económicos, sociales y ambientales.

Es evidente también la necesidad perentoria de actualización y adecuación de las normativas forestales para enfrentar los cambios que han venido acelerándose a nivel de la organización del Estado, así como la creciente participación ciudadana en los procesos de cambios y también de los mismos conceptos económicos, sociales y ambientales que han entrado en juego.

En síntesis, los aspectos tradicionales del desarrollo forestal ya no pueden ser tratados solamente como cuestiones específicas del sector, sino dentro del marco más amplio de las políticas nacionales. La falta de resultados de las políticas forestales se origina precisamente en la carencia de un enfoque multi-sectorial y multi-dimensional, en el cual se lo considere como parte integrante de la planificación nacional donde intervienen intereses ajenos al sector forestal.

Afortunadamente, estos enfoques globales para la formulación de las políticas forestales se han venido logrando a través del ámbito de concertación de la Mesa Forestal Nacional, apoyado por el FACILITY de FAO y el INFONA, proceso de que ha dado como resultado la elaboración consensuada de una propuesta de Política Forestal Nacional
, la cual fue presentada al Gobierno Nacional para su consideración y actualmente la política forestal nacional ya ha sido oficializada a través del Consejo Asesor del INFONA.

Basado en las perspectivas de desarrollo forestal del país que fueron identificadas será necesario que en la elaboración del Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector forestal se preste prioritaria atención a los siguientes aspectos:

· Fortalecimiento de la institucionalidad forestal en su estructura, organización, gestión, transparencia, alcance territorial, en sus misiones y funciones, en la capacitación, calidad y compromiso de sus recursos humanos. y además su vinculación cooperativa con el resto de la estructura pública y privada. Así como, también, la descentralización de responsabilidades y actividades hacia el medio rural (Gobernaciones y Municipalidades);

· Mejoramiento del liderazgo político del INFONA y la implementación efectiva de las líneas de acción de la Política Forestal Nacional y del Eje Estratégico de Desarrollo Forestal y Servicios Ambientales, centrándose en los desafíos más urgentes y que generen mayores impactos en la economía nacional;
· Actualización, adecuación y armonización del marco legal forestal y normativas conexas muchas veces contradictorias;

· Identificación y promoción de instrumentos financieros para innovar y generar nuevas alternativas de financiamiento en el sector forestal y en el cual el Estado puede participar como promotor inicial, para retirarse luego de que las nuevas condiciones ya no las requieran;

· Fortalecimiento de la capacidad de gestión de todas las instituciones directamente vinculadas al sector forestal. 
· Proponer un plan concreto para forestación, reforestación y agroforestería, a partir de informaciones y elementos fiables, para orientar acciones de responsabilidad de INFONA, de la Carrera de Ingeniería Forestal de la UNA, de organizaciones y empresas privadas y de entidades de investigación;
· Análisis de las opciones que se abren para el manejo forestal sostenible de los bosques nativos de producción aún remanentes;
· Implantar programas de capacitación de recursos humanos ampliados y mejorados para transmitir efectivamente los nuevos conocimientos y habilidades;
· Fortalecimiento e implementación efectiva de un Sistema Nacional de Información Forestal mas eficiente, para mejorar la calidad de la información existente, muchas veces contradictorias y desactualizada. Una acción puntual prioritaria debe ser el inventario de los bosques nativos existentes;

· Priorizar las investigaciones forestales aplicadas, orientadas por la demanda, que generen resultados de corto a mediano plazo y lo mismo se aplica a la extensión forestal para la transferencia de nuevas tecnologías. Considerar como base el Instituto Forestal Nacional, el Instituto Paraguayo de Tecnología Agropecuaria, el INTN y la Universidad Nacional de Asunción;
· Seleccionar productos forestales para exportación, que puedan posicionarse en el mercado internacional y desarrollar una “imagen país”, lo cual requiere estabilidad económica, disponibilidad de productos, calidad certificada por organizaciones confiables, cumplimiento de contratos, etc., 
También será necesario la implementación de un plan de estratégico de penetración de los productos de la madera para su comercialización en  el mercado internacional y para lograr una proyección competitiva, consolidada a mediano y largo plazo, basada en la realidad del sector forestal y buscando el incremento de la productividad y la competitividad de la industria forestal.
Se deberá crear una fuerte voluntad política para que se considere a la cadena de valor de los productos forestales como una importante dinamizadora del desarrollo económico y del comercio internacional en el Paraguay.

La definición de segmentos y oportunidades de mercado, basados en la información disponible en las investigaciones realizadas. y el desarrollo de un plan de promoción de los productos forestales paraguayos en el exterior para incrementar su comercio y dinamizar toda la cadena forestal.

La certificación forestal y otras certificaciones como de la legalidad otorgada por organizaciones de certificación, se constituyen también como elemento importante para una estrategia comercial y colaboran para mejorar la competitividad en los mercados internacionales más exigentes.
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ANEXOS
ANEXO 1

Exportaciones Mensuales de Productos de Madera de Paraguay en 2011

	MES
	Producto
	Kilogramos
	Valor U$

	Enero
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	624.000,00
	6.740,00

	 
	Carbón Vegetal
	19.718.370,00
	3.513.589,32

	 
	Postes
	1.727.349,00
	186.655,75

	 
	Durmientes, miolos
	660.000,00
	108.000,00

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	3.079.881,00
	1.106.307,32

	 
	Laminas, Multilaminas
	194.900,00
	48.940,00

	 
	Pisos parquet,
	801.427,00
	1.196.172,09

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	344.100,00
	241.084,23

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	28.400,00
	80.369,10

	 
	Manufacturas de madera
	30.250,00
	8.785,00

	 
	Muebles y sus partes
	2.850,00
	3.028,54

	Febrero
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	821.000,00
	17.710,00

	 
	Carbón Vegetal
	18.960.478,00
	3.488.465,60

	 
	Postes
	1.135.011,00
	121.628,90

	 
	Durmientes, miolos
	780.000,00
	193.633,00

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	3.545.829,36
	1.144.943,68

	 
	Laminas, Multilaminas
	159.500,00
	40.288,21

	 
	Pisos parquet,
	1.287.749,57
	1.933.232,86

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	837.386,94
	752.187,21

	 
	Artículos de  mesa de cocina
	213.720,00
	556.865,40

	 
	Manufacturas de madera
	25.500,00
	10.400,00

	 
	Muebles y sus partes
	18.302,00
	7.144,00

	Marzo
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	650.000,00
	6.100,00

	 
	Carbón Vegetal
	19.836.324,00
	4.421.120,71

	 
	Postes
	565.534,00
	58.718,25

	 
	Durmientes, miolos
	300.000,00
	126.435,00

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	3.873.058,56
	1.457.329,79

	 
	Laminas, Multilaminas
	151.600,00
	38.542,50

	 
	Pisos parquet,
	1.357.324,62
	2.136.231,07

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	1.352.500,00
	1.007.001,82

	 
	Herramientas, mangos de herramientas
	19.000,00
	2.648,80

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	153.580,00
	286.875,81

	 
	Manufacturas de madera
	47.000,00
	22.785,10

	 
	Muebles y sus partes
	38.000,00
	22.556,04

	Abril
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	630.000,00
	5.900,00

	 
	Carbón Vegetal
	20.051.974,50
	4.365.134,20

	 
	Postes
	860.000,00
	96.049,75

	 
	Durmientes, miolos
	330.000,00
	74.000,00

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	3.160.361,00
	1.097.737,69

	 
	Laminas, Multilaminas
	157.025,00
	40.112,50

	 
	Pisos parquet,
	1.093.141,00
	1.714.740,04

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	1.060.300,00
	890.181,20

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	156.550,00
	398.257,46

	 
	Artículos de  mesa de cocina
	2.424,90
	6.769,54

	Mayo
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	584.920,00
	20.052,00

	 
	Carbón Vegetal
	20.722.390,00
	4.198.732,06

	 
	Postes
	1.361.748,00
	159.596,78

	 
	Durmientes, miolos
	480.000,00
	135.343,14

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	4.233.500,44
	1.261.549,82

	 
	Laminas, Multilaminas
	177.550,00
	44.484,50

	 
	Pisos parquet,
	1.118.687,50
	1.620.385,44

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	1.314.350,00
	1.018.728,72

	 
	Cajas, cajones
	760,00
	560,00

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	142.116,41
	230.366,33

	 
	Marquetería  y taracea
	30,00
	1.275,00

	 
	Manufacturas de madera
	51.500,00
	23.334,00

	 
	Muebles y sus partes
	1.800,00
	900,00

	Junio
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	454.000,00
	10.300,00

	 
	Carbón Vegetal
	19.433.831,40
	3.586.043,84

	 
	Postes
	2.023.807,00
	276.763,20

	 
	Durmientes, miolos
	1.773.500,00
	531.951,10

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	3.756.645,00
	1.258.669,36

	 
	Laminas, Multilaminas
	149.500,00
	35.705,00

	 
	Pisos parquet,
	1.000.718,36
	1.434.397,84

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	1.194.000,00
	962.566,52

	 
	Herramientas, mangos de herramientas
	73.254,00
	16.580,33

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	170.881,39
	426.948,20

	 
	Manufacturas de madera
	17.900,00
	2.727,84

	 
	Muebles y sus partes
	10.979,64
	60.386,50

	Julio
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	437.900,00
	8.120,00

	 
	Carbón Vegetal
	12.725.663,00
	2.116.196,85

	 
	Postes
	1.318.042,00
	257.338,20

	 
	Durmientes, miolos
	937.500,00
	261.553,11

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	3.500.300,00
	1.092.132,14

	 
	Laminas, Multilaminas
	178.200,00
	48.890,40

	 
	Pisos parquet,
	1.045.692,29
	1.558.001,36

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	637.557,00
	616.844,61

	 
	Herramientas, mangos de herramientas
	75.930,00
	16.130,00

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	219.890,36
	496.491,88

	 
	Artículos de  mesa de cocina
	2.405,95
	9.504,44

	 
	Manufacturas de madera
	40.500,00
	23.037,65

	 
	Muebles y sus partes
	11.000,00
	11.566,00

	Agosto
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	528.000,00
	14.400,00

	 
	Carbón Vegetal
	14.182.504,00
	2.293.939,13

	 
	Postes
	2.288.721,00
	389.264,05

	 
	Durmientes, miolos
	534.000,00
	158.198,93

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	3.614.268,50
	1.210.544,92

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	207.800,00
	52.560,00

	 
	Pisos parquet,
	1.275.239,34
	1.952.181,14

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	1.020.200,00
	772.708,29

	 
	Herramientas, mangos de herramientas
	78.068,00
	24.087,70

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	84.373,60
	313.929,52

	 
	Artículos de  mesa de cocina
	45.500,00
	8.670,00

	 
	Muebles y sus partes
	164.000,00
	5.280,00

	Septiembre
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	830.000,00
	8.300,00

	 
	Carbón Vegetal
	11.896.747,00
	2.035.455,02

	 
	Postes
	2.294.995,00
	421.983,41

	 
	Durmientes, miolos
	990.000,00
	225.000,00

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	3.603.966,76
	1.259.284,93

	 
	Laminas, Multilaminas
	190.500,00
	69.055,36

	 
	Pisos parquet,
	1.045.975,16
	1.541.674,05

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	1.139.967,20
	843.006,16

	 
	Cajas, cajones
	600,00
	490,00

	 
	Herramientas, mangos de herramientas
	51.500,00
	10.308,36

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	146.439,50
	282.130,13

	 
	Manufacturas de madera
	20.400,00
	37.520,00

	 
	Muebles y sus partes
	41.608,50
	54.843,61

	Octubre
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	180.000,00
	1.800,00

	 
	Carbón Vegetal
	11.083.593,00
	1.759.028,55

	 
	Postes
	1.628.280,00
	276.896,85

	 
	Durmientes, miolos
	990.000,00
	225.000,00

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	4.671.745,00
	1.526.621,13

	 
	Laminas, Multilaminas
	212.400,00
	57.407,50

	 
	Pisos parquet,
	1.428.495,70
	2.015.138,76

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	1.304.800,00
	954.259,32

	 
	Herramientas, mangos de herramientas
	60.000,00
	13.320,00

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	136.274,00
	275.010,50

	 
	Artículos de  mesa de cocina
	2.522,10
	10.144,14

	 
	Marquetería  y taracea
	100,00
	1.602,00

	 
	Manufacturas de madera
	54.000,00
	31.860,35

	Noviembre
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	442.000,00
	4.420,00

	 
	Carbón Vegetal
	14.369.624,00
	2.154.096,15

	 
	Postes
	1.982.630,00
	334.857,32

	 
	Durmientes, miolos
	990.000,00
	225.000,00

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	4.368.942,00
	1.510.663,79

	 
	Laminas, Multilaminas
	200.098,00
	50.647,50

	 
	Pisos parquet,
	1.094.309,72
	1.634.476,79

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	1.728.510,00
	1.461.787,59

	 
	Herramientas, mangos de herramientas
	46.080,00
	8.676,00

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	51.500,00
	162.226,75

	 
	Marquetería  y taracea
	40,00
	360,00

	 
	Manufacturas de madera
	37.500,00
	19.680,00

	 
	Muebles y sus partes
	26.946,13
	28.385,00

	Diciembre
	Desechos, desperdicios, aserrín, leña
	337.000,00
	3.370,00

	 
	Carbón Vegetal
	12.406.754,00
	2.153.552,32

	 
	Postes
	1.055.925,00
	273.196,00

	 
	Durmientes, miolos
	768.000,00
	200.400,00

	 
	Maderas Aserradas, Balancines, KD-S4S
	2.452.385,93
	912.174,59

	 
	Laminas, Multilaminas
	174.700,00
	44.067,50

	 
	Pisos parquet,
	647.501,22
	954.479,55

	 
	Maderas terciadas,  machimbradas
	778.650,00
	568.686,44

	 
	Herramientas, mangos de herramientas
	69.805,00
	14.421,28

	 
	Obras y Pz. De Carpintería
	122.150,00
	324.906,28

	 
	Artículos de  mesa de cocina
	2.375,95
	9.698,33

	 
	Manufacturas de madera
	40.100,00
	22.436,74

	 
	Muebles y sus partes
	1.192,00
	3.433,00

	Total general
	
	304.442.953,50
	91.088.554,37

	Fuente: Departamento de Estadísticas, Certificados de Origen - FEPAMA
	


ANEXO 2

Cantidades y Valores de las Exportaciones de Maderas Paraguayas por País (2011)

	(Enero a Diciembre del 2.011)
	

	MES
	KILOGRAMOS
	VALOR U$

	Alemania
	41.848.555,00
	11.910.818,18

	Antillas holandesas
	54.000,00
	57.814,16

	Arabia saudita
	160.065,00
	65.836,40

	Argentina
	17.253.601,03
	10.517.077,61

	Aruba
	27.000,00
	30.004,78

	Australia
	61.000,00
	10.600,00

	Bélgica
	6.730.921,00
	1.760.897,27

	Bolivia
	6.518.000,00
	506.956,70

	Brasil
	139.193.741,00
	15.864.730,62

	Bulgaria
	24.200,00
	21.700,00

	Canadá
	595.720,00
	948.989,03

	Chile
	10.930.642,20
	5.828.083,81

	China
	6.332.945,00
	5.424.737,20

	Chipre
	579.685,00
	242.598,42

	Dinamarca
	271.215,00
	96.058,08

	Eslovenia
	171.670,00
	189.310,69

	España
	22.877.088,00
	7.286.796,87

	Finlandia
	16.388,00
	58.496,45

	Francia
	1.226.502,00
	244.078,40

	Grecia
	620.802,40
	212.296,44

	Guatemala
	41.000,00
	6.150,00

	Holanda
	1.467.517,50
	642.393,36

	Hong Kong
	107.500,00
	99.347,99

	India
	53.715,00
	36.489,00

	Indonesia
	27.680,00
	25.364,00

	Irlanda
	454.932,00
	153.546,56

	Islandia
	39.000,00
	7.800,00

	Israel
	2.218.316,00
	638.337,24

	Italia
	4.917.437,00
	2.171.811,95

	Japón
	42.508,00
	75.617,34

	Korea
	36.346,00
	35.419,08

	Líbano
	151.727,00
	35.999,31

	Malta
	21.000,00
	33.446,87

	México
	187.045,00
	340.604,22

	Noruega
	64.200,00
	43.429,00

	Países bajos
	18.000,00
	46.198,50

	Polonia
	1.362.729,00
	217.343,40

	Portugal
	4.309.974,00
	1.272.836,37

	Puerto rico
	1.252.000,00
	1.356.900,54

	Reino unido
	5.260.897,34
	2.175.196,88

	Rumania
	53.500,00
	112.843,93

	Rusia
	141.000,00
	335.191,92

	Singapur
	43.000,00
	74.367,90

	Taiwán
	1.185.010,00
	1.016.197,46

	Turquía
	63.720,00
	25.094,86

	USA
	7.220.084,00
	11.062.552,38

	Uruguay
	18.053.375,03
	7.632.630,80

	Venezuela
	156.000,00
	137.562,40

	Total general
	304.442.953,50
	91.088.554,37

	Fuente: Departamento de Estadísticas, Certificados de Origen - FEPAMA
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� Plan Estratégico Institucional 2009 -2013. INFONA / Secretaría Técnica de Planificación de la Presidencia de la República 2009.
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		2002		0.3		1.00
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		2007		23		0		23

		2008		40		0		40

		2009		38		0		38

		2010		36		0		36

		2011		37		0		37
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		Ano		Exportación		Importación		Balanza Comercial

		2007		169		14		155

		2008		205		26		179

		2009		262		18		245

		2010		168		27		141

		2011		63		19		44
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		Ano		Exportación		Importación		Balanza Comercial

		2007		615		145		470

		2008		753		7		746

		2009		661		42		619

		2010		646		109		537

		2011		560		84		475
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		Ano		Exportación		Importación		Balanza Comercial

		2007		15		0		15

		2008		12		0		12

		2009		9		0		9

		2010		13		0		13

		2011		10		1		9






